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PELASTUSTOIMEN JA RAKENNUSVALVONTOJEN YHTEISTOIMINTA

Tassd muistiossa kuvataan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen ja Pohjois-
Pohjanmaan alueen rakennusvalvontojen yhteistydsté. Muistion tarkoituksena on kehittda ja sujuvoittaa
pelastuslaitoksen ja rakennusvalvontojen saanndllistéa yhteisty6ta. Muistion siséltoa péivitetadn tarpeen
mukaan.

Saadosperusteet

- Rakentamislaki 751/2023

- Alueidenkayttolaki 132/1999

- Kuntien rakennusjarjestykset

- Pelastuslaki 370/2011 27, 42 ja 81a8
- Hallintolaki 434/2003, 108

Saannolliset tapaamiset, yhteistydn kehittdminen ja osaamisen hallinta

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos ja Pohjois-Pohjanmaan alueen rakennusvalvonnat kokoustavat
vahintaan kerran vuodessa. Pelastuslaitos toimii kokouksen koollekutsujana. Yhteisisséa tapaamissa
kdydaan ajankohtaisia ja tiedon jakamista vaativia asioita lapi, niin ettd ne toimivat samalla
toimintamalleja yhteensovittavina koulutustilaisuuksina. Kokoukset voidaan jarjestaa lasnaolo-, eta- tai
hybridikokouksena.

Yhteisty6 rakennuslupaprosessissa ja pelastusviranomaisen rooli osana rakentamisen ohjausta

Rakennusvalvontaviranomaisten ja pelastusviranomaisten vdlilla on Pohjois-Pohjanmaalla ollut
kaytossa toimintamalli, jossa pelastusviranomainen tukee rakennusvalvontaviranomaisen tyota
rakennushankkeiden lupakasittelyssa ja rakentamisen aikana. Samalla toteutuu pelastuslain 278:n
mukainen pelastusviranomaisen antama ohjaus ja neuvonta seka pelastuslain 428:n mukainen
viranomaisyhteistyo.

Toimintamallit kunnittain vaihtelevat hieman, joissakin kunnissa on kaytdssa nk. katselmustyéryhmia,
joissa vaativammat rakentamishankkeet kaydaan yhdessa lapi osana rakentamislupaprosessia.
Joistakin kunnista rakentamisluvat tulevat suoraan pelastuslaitokselle lausuttavaksi sahkoisten
lupajarjestelmien kautta. Pelastuslaitokselta pyydettaviin rakentamislupalausuntoihin  varataan
vastausaikaa kaksi viikkoa, luonnollisesti lausunnot pyritddn antamaan kuitenkin mahdollisimman
ripealla aikataululla.

Pelastusviranomaisen rooli rakentamisen ja maankaytdn ohjaamisessa on luonteeltaan ohjaava ja
neuvova. Pelastusviranomainen voi antaa suunnittelun ohjausta rakennushankkeeseen ryhtyvalle tai
heidan edustajilleen, mutta tastd ei laadita erillistd paatdstd, vaan pelastusviranomainen kay lapi
suunnitelmat ja kommentoi kokonaisuutta tarvittaessa rakennusvalvonnalle. Hankkeiden laajuudesta ja
erityispiirteistd johtuen voidaan tarvittaessa jarjestdd rakentamishankkeen ennakkopalavereita
suunnittelijoiden ja viranomaisten kesken, jossa pelastusviranomaisen toimii lausuntoa antavana
viranomaisena.
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Pelastusviranomaisen tarkastus rakennushankkeen aikana

Pelastuslain 81a8:ssé& on sdadetty pelastusviranomaisen tarkastuksesta rakennushankkeen aikana.
Saados on tullut voimaan 1.1.2024, ja se osaltaan selkeyttda pelastusviranomaisen roolia rakentamisen
aikaisessa valvonnassa. Hyvinvointialueen pelastusviranomainen voi tehda rakennuskohteeseen
tarkastuksen rakennushankkeen aikana, jos rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviranomainen
arvioivat tarkastuksen tarpeelliseksi lupamaaraysten, suunnitelmien tai rakentamista koskevien
saannosten noudattamisen valvomiseksi.

Kohteet, joissa pelastuslain 81a8:n mukainen tarkastus rakennushankkeen aikana suoritetaan, on
ohjeellisesti maaritetty tdmén muistion liitteessé 1. Listaus on ohjeellinen, rakennusvalvonta harkitsee
tarpeen aina tapauskohtaisesti.

Pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta lausunnon rakennusvalvontaviranomaiselle, joka annetaan
tiedoksi tarkastuskohteen edustajalle. Pelastusviranomaisen lausunto ei ole valituskelpoinen paéatos,
joka synnyttaisi rakennushankkeeseen ryhtyvélle velvollisuuksia, vaan rakennusvalvontaviranomaisen
voi laatimassaan paatbksessd huomioida pelastusviranomaisen antaman lausunnon tarvittavalla
tavalla.

Liitteen 1 mukaisten kohteiden rakentamislupien lausuntopyynnét lahetetddn Lupapisteesta tai
Epermitistd pelastuslaitoksen yhteiseen osoitteeseen (ei viranhaltijoiden henkilokohtaiseen
kayttajatunnukseen) osoitteeseen pelastuslaitos.palotarkastaja@pohde.fi. Pelastuslaitoksen
rakenteellisen paloturvallisuuden erityisasiantuntija koordinoi lausuntojen antamista ja hankkKii
tarvittaessa kannanottoja muilta pelastuslaitoksen asiantuntijoilta lausunnon antamista varten.

Liitteen 1 ohjeellista listausta pienempien kohteiden tai yksittéisten rakentamisen turvallisuuteen
littyvien kannanottojen osalta rakennusvalvonnat voivat olla yhteydessa suoraan ko. paikkakunnan
pelastuslaitoksen asiantuntijoihin.

Yhteisty6 olemassa olevan rakennetun ympariston valvonnassa

Pelastusviranomainen ja rakennusvalvontaviranomainen tekevat yhteistydta myds olemassa olevan
rakennetun ympariston valvonnassa. Jos pelastusviranomainen pelastuslain mukaista valvontatehtéavaa
suorittaessaan havaitsee puutteita muussa laissa saadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvioi
puutteiden aiheuttavan vakavaa vaaraa henkildturvallisuudelle, pelastusviranomainen voi maarata
puutteet korjattaviksi. Jos puutteita ei voida heti korjata, asiasta ilmoitetaan asianomaiselle
valvontaviranomaiselle.

Pelastusviranomaisella ei ole toimivaltaa kieltda rakennuksen kayttdtarkoituksen vastaista kayttoa;
tapauksista ilmoitetaan tarvittaessa rakennusvalvontaviranomaiselle. Vain tilanteissa, joissa
puutteellisuus tai virheellinen menettely aiheuttaa valittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran,
pelastusviranomaiselle on oikeus heti keskeyttaa toiminta.

Tuhoutuneiden rakennuksien ilmoittaminen rakennusvalvontaviranomaisille

Pelastuslaitos ilmoittaa tuhoutuneista rakennuksista rakennusvalvontaviranomaiselle tiedoksi ja
toimenpiteitd varten. Pelastustoiminnan johtaja, tai jos palontutkinnan suorittaa pelastuslaitoksen
palontutkija, ilmoittaa palaneista tai tuhoutuneista rakennuksista kunnan rakennusvalvontavirastoon
(sahkdpostitse kunnan kirjaamoon). limoitukseen kirjataan tuhoutuneen rakennuksen osoitetiedot seka
kiinteistotunnus (jos tiedossa). llmoitukset tehd&an niistd kohteista, joiden arvioidaan olevan
onnettomuuden jalkeen korjauskelvottomia, niisséd on sortumavaara tai rakennus jaa sellaiseen tilaan,
ettd siitd voi aiheutua vaaraa ihmisille tai eldimille. Rakennusvalvontaviranomainen arvioi tarvittavat
jatkotoimenpiteet.
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Yhteisty6 palontutkinnassa

Pelastuslaitoksen suorittamassa palontutkinnassa voi tulla eteen tilanteita, joissa voidaan tarvita
rakennusvalvontojen tietoa tai tukea. Naissa tilanteissa pelastuslaitoksen palontutkija voi ottaa yhteytta
rakennusvalvontaan ja toimintatavasta sovitaan erikseen tapauskohtaisesti. Palossa pahoin tai
kokonaan tuhoutuneiden rakennusten osalta palontutkija voi ohjata Kiinteistbn omistajaa olemaan
yhteydessa rakennusvalvontaan tarpeellisten ohjeiden saamiseksi tai rakennusten purkamiseen
liittyvien lupien osalta.

Véaestdnsuojat

Uusiin  rakennuksiin  rakennettavien, tai olemassa olevien rakennusten peruskorjauksessa
vaestonsuojien tekniset jarjestelyt kdydaan lapi osana rakennuskohteen suunnittelun ohjausta ja
rakentamislupaprosessia. Uusista tai peruskorjattavista suojista pelastusviranomainen antaa lausunnon
sitd pyydettdessd. Lausuntopyyntd lahetetddn Lupapisteestd tai Epermitistda pelastuslaitoksen
yhteiseen osoitteeseen (ei viranhaltijoiden henkilokohtaiseen kayttdjatunnukseen) osoitteeseen
pelastuslaitos.palotarkastaja@pohde.fi. Vaestdnsuojien teknisiin vaatimuksiin erikoistuneet viranhaltijat
antavat lausunnon ja tarpeen tullen ohjaavat suunnittelua.

Jos olemassa oleva vaestdnsuoja jostain syysta poistettaisiin kaytosta ilman ettd kaikki vaestdnsuojan
rakentamisvelvoitteen perusteena olevat rakennukset puretaan, niin pelastusviranomaiselta pyydetaan
asiasta lausunto.

Rakennusvalvonnan ja pelastusviranomaisen yhteistydsta vaestdnsuojien rakentamisessa on saadetty
pelastuslaissa (379/2011, 71-758). Rakennusvalvonnan on kuultava pelastusviranomaista seuraavissa
tilanteissa:

e yhteisvaestonsuojan rakentaminen kahta tai useampaa rakennusta varten

e yhteisen vaestonsuojan rakentamisen lykkdaminen yli viisi vuotta (ensimmaisen
rakennuksen osittaisesta kayttoonotosta)

e vapautuksen myontaminen vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta,
yksittaistapauksessa

e vapautuksen myodntaminen vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta alueellisesti

e poikkeuksen myéntaminen vaestonsuojaa koskevista teknisista vaatimuksista

Asiakirjojen julkisuus

Julkisuuslain 621/1999 24.18:n 7 kohdan mukaan salassa pidettavid ovat mm. henkildiden ja
rakennusten turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat, ellei ole ilmeista,
ettd tiedon antaminen ei vaaranna turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista. Julkisuuslain 24.1 §:n
kohdan 8 mukaan salassa pidettavia ovat my¢s asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai
poikkeusoloihin varautumista, vaestonsuojelua taikka turvallisuustutkintalain mukaista tutkintaa, jos
tiedon antaminen niisté vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittamista, vaestdnsuojelun
toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista, vaarantaisi turvallisuustutkinnan tai sen tarkoituksen
toteutumisen, vaarantaisi tiedon saantia tutkintaa varten taikka loukkaisi onnettomuuden, vaaratilanteen
tai poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia tai heidan muistoaan tai laheisiaan.

Em. kohtien nojalla salassa pidettéavind viranomaisen asiakirjoina pidetaan esimerkiksi paapiirustuksia,
joissa on vaestdnsuojan sijainti-, poistumis- tai muihin jarjestelyihin liittyvid tietoja;
vaestonsuojapiirustuksia kokonaisuudessaan; rakennuslupapéétoksia ja mahdollisia muita asiakirjoja,
joista ilmenee vaestdnsuojan teknisia yksityiskohtia (esimerkiksi vaestonsuojan koko) sekéd kaikkia
muita sellaisia asiakirjoja, joissa on rakennuksen turvallisuusjarjestelyja koskevia tietoja.
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Rakennusvalvontaviranomaiselta on saatavana kohteiden rakentamislupaan liittyvida asiakirjoja.
Pelastusviranomainen ei lahtokohtaisesti sailytd tai arkistoi rakennusten piirustuksia tai muita
suunnitelmia muutoin kuin virkatehtavien (suunnitelmien tarkastamiset, lausuntopyyntdjen kasittelyt
ym.) hoitamisen vaatiman ajan. Asian kasittelyn jalkeen piirustukset tai muut rakentamislupaan liittyvat
suunnitelmat poistetaan tydasemilta pysyvasti.

Jarjestelmat ja ohjelmat

Kunnassa kaytdssa oleviin rakennusvalvonnan séhkoisiin jarjestelmiin (Lupapiste, Epermit) voidaan
pelastusviranomaiselle myontédéd sopivat rajatut kayttdoikeudet kunkin kunnan rakennusvalvonnan
kanssa niin sovittaessa.

Yhteisty6 poikkeusoloissa

Pelastuslaitoksen ja rakennusvalvonnan yhteistoimintaa poikkeusoloissa ei kasitella tdssa muistiossa.
Asia huomioidaan erikseen pelastustoimen ja kuntien valmiussuunnitelmissa.

Allekirjoitukset:

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos rakennusvalvonta
Mika Haverinen Nimi:

Pelastuspaallikko Titteli:

LITTEET

Liite 1, ohjeellinen listaus niistéd kohteista, joissa suoritetaan pelastuslain 81a8:n mukainen
tarkastus rakennushankkeen aikana
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LITE 1

Ohjeellinen listaus kohteista, joissa suoritetaan pelastuslain 81a8:n mukainen tarkastus
rakennushankkeen aikana. Rakennusvalvonta harkitsee tarpeen tapauskohtaisesti.

1.

10.

11.

12.

13.
14.

Asuinrakennukset ja niihin henkilé- ja paloturvallisuuden kannalta rinnastettavat kohteet, joissa on yli
3-kerrosta, vaesténsuoja tai muuta palo- tai poistumisturvallisuuden kannalta erityisjarjestelyita.
Hotellit, lomakodit, asuntolat, leirintdalueet ja muut vastaavat majoitustilat.
Ympari vuorokauden kaytdssa olevat hoitolaitokset ja muut vastaavat kohteet, joihin vaaditaan
poistumisturvallisuusselvitys.
Tilat, joihin edellytetd&n YM asetuksen 848/2017 378:n mukainen turvallisuusselvitys.
Kokoontumis- ja liiketilat, joissa on runsaasti yleisda tai asiakkaita:

e yli 500 m2 kokoiset urheilu- ja nayttelyhallit, kirkot ja likenneasemat

e YIi 400 m2 myymalat, koulut, ravitsemusliikkeet, teatterit ja Kirjastot, pienemmat tilat vain, jos

ne kuuluvat suurempaan kokoontumis- ja liikehuoneistoon.

e YIli 50 hoitopaikan paivéakodit.
Yli 1500 m2:n teollisuus-, tuotanto- ja varastotilat (pienemmat, jos kohteessa on toiminnan kannalta
jotakin erityista).
Maatalouden tuotantotilat, joilta vaaditaan vahintdan kunnan kasittelema ymparistélupa tai joille
haetaan maatalouden tuettavan rakentamisen avustuksia.
Energiatuotannon ja muun kriittisen infran kannalta merkitykselliset kohteet.
Kohteet, joihin on jo lupavaiheessa ennakoitavissa kemikaali-ilmoituksen tarve
pelastusviranomaiselle tai Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) lupatarve.
Tilat, jotka on varustettu paloteknisilla laitteistoilla (automaattinen paloilmoitin, automaattinen
sammutuslaitteisto tai savunpoiston erityisjarjestelyt).
Yli 400 m2:n toimisto- tai muut tyopaikkatilat.
Aurinkovoimalakentat, tuulivoimapuistot ja energiavarastot, seka muut erityista toimintaa varten
perustettavat alueet, joilla on vaikutusta henkiléturvallisuuteen tai pelastuslaitoksen
toimintaedellytysten turvaamiseen.
Muiden kuin pienkiinteistdjen maanalaiset tilat.

Peruskorjaushankkeet kaikissa edella mainituissa rakennuksissa, tai jos korjaukseen liittyy
erityisjarjestelyja palo- tai poistumisturvallisuuden tai vaestonsuojien kannalta.
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