YHTEISTOIMINTASOPIMUS

Oulun kaupunkiseudun tieliikenteen toimivaltainen viranomainen

Sopijapuolet

Taman sopimuksen osapuolia ovat Hailuodon, lin, Kempeleen, Limingan,
Lumijoen, Muhoksen ja Tyrnavan kunnat seka Oulun kaupunki (jaliempana
sopijakunnat).

1. Sopimuksen kohde ja tarkoitus

Sopimus koskee joukkoliikennetta (julkista henkildliikennettd), joka on
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1370/2007
rautateiden ja maanteiden julkisista henkildlikennepalveluista (PSA)
maaritelty yleista taloudellista etua koskevaksi henkildlikennepalveluksi.
Palvelua tarjotaan yleisolle yhtajaksoisesti ja syrjimattomasti.

Talla sopimuksella sovitaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
mukaisesti:

o tielikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtavista sopijakuntien alueella
seka

¢ muista kuntien yhteisista joukkoliikenteen tehtavista.

Tehtavat hoidetaan kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena yhteistoimintana.
Tata varten on perustettu Oulun kaupungin organisaatioon yhteinen toimielin.

2. Sopimuksen tausta

Sopijakunnat ovat 19.6.2013 allekirjoittaneet yhteistoimintasopimuksen
joukkoliikenteen toimivaltaisesta lupaviranomaisesta lukuun ottamatta
Hailuodon kuntaa. Yhteistoimintasopimusta on tarpeen paivittaa siita syysta,
etta liikenteen palveluista annetun lain 181 §:ssa on saadetty, etta Hailuodon
kunta kuuluu 1.1.2026 1ahtien Oulun kaupunkiseudun
joukkoliikennealueeseen. Lisaksi sopimusta on tarpeen paivittaa
joukkoliikenteen jarjestamista koskevan lainsaadannén muuttumisen vuoksi.

Sopimusta on my0s tarkistettu muun muassa siten, etta joukkoliikennejaoston
tehtavia on tdsmennetty ja joukkoliikennejaoston ja Oulun
kaupunginhallituksen valisia toimivaltasuhteita on selkeytetty.

3. Yhteistoiminnan tavoitteet ja yleiset periaatteet
3.1Tavoitteet

Yhteistoiminnan tavoitteena on:

e edistaa kuntarajat ylittavaa yhteistyota joukkoliikennepalvelujen
jarjestamisessa liikennepalvelulain mukaisesti,
e parantaa joukkoliikenteen palvelutasoa ja houkuttelevuutta,



e tuottaa palvelut asiakaslahtdisesti ja kustannustehokkaasti.
3.2 Palvelutason maarittely ja kilpailuttaminen

Toimivalta-alueelle maaritelladn yhteiset joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet
ja suunnitellaan niita vastaavat joukkoliikennepalvelut. Suunnittelussa
huomioidaan kuntien yhteistyodlle asettamat lahtokohdat ja tavoitteet.

Joukkoliikenne Kilpailutetaan siten, etta:

e saavutetaan kunnille edullisin lopputulos,

o erikokoisilla linja-autoyrityksilla on tasapuoliset mahdollisuudet menestya
tarjouskilpailuissa,

¢ monopolitilanteen synty estetaan.

3.3 Yhteistyon sisalto

Yhteistoiminnassa:

e huolehditaan sopijakuntien edunvalvonnasta valtion
joukkoliikennerahoitukseen ja ostoliikenteeseen liittyen,

e yhteensovitetaan seudun joukkoliikennepalvelut osaksi laajempaa
joukkoliikennejarjestelmaa yhteistydssa muiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa,

e koordinoidaan sopijakuntien ja hyvinvointialueen henkilokuljetuksia
seudullisen joukkoliikenteen kanssa.

Lainsdadanndn muuttuessa yhteistoimintasopimukseen sisaltyvat tehtavat muuttuvat
vastaavasti.

4. Toimielimet ja valmistelu
Tieliikenteen toimivaltainen viranomainen on Oulun kaupunki.

Oulun kaupunginvaltuusto hyvaksyy joukkoliikennejaoston laatiman esityksen
seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi.

Oulun kaupunginhallitus ja kuntien kunnanhallitukset paattavat
joukkoliikenteen palvelutasosta jaoston tekeman tavoitteellisen
palvelutasoesityksen pohjalta siltd osin, mika koskee kunnan aluetta
palvelevaa joukkoliikennetta.

Muilta osin tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtavia hoitaa Oulun
kaupungin yhdyskuntalautakunnan alaisuudessa toimiva seudullinen
joukkoliikennejaosto.

4.1 Joukkoliikennejaosto
4.1.1 Asema ja toimivalta

Tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtavat hoidetaan kuntalain
(410/2015) 51 §:n mukaisena yhteistoimintana siten, etta Oulun kaupungin
yhdyskuntalautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto sopijakuntien



yhteisena toimielimena hoitaa tehtavaa. Jaoston toimivalta-alueena on
sopijakuntien muodostama maantieteellinen alue.

4.1.2 Jaoston kokoonpano ja jasenten valitseminen

Joukkoliikennejaostossa on viisitoista (15) Oulun kaupunginvaltuuston valitsemaa
jasenta.
¢ Oulun kaupunki valitsee kahdeksan (8) jasenta ja heille henkildkohtaiset
varajasenet.

e Muut sopijakunnat esittavat kukin yhden (1) jasenen ja heille henkilékohtaisen
varajasenen nimeamista Oulun kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Oulun kaupunginvaltuusto valitsee valitsemistaan jasenistd puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.

Oulun kaupunki johtaa jasenvalintoja koskevia neuvotteluja siten, ettd kokoonpano
tayttaa tasa-arvolain vaatimukset ja vastaa valtuustoissa edustettuina olevien
puolueiden voimasuhteita.

4.1.3 Esittely ja lasnaolo-oikeudet

Joukkoliikennejaostossa asiat esittelevat hallintosaannéssa maaritetyt Oulun
kaupungin viranhaltijat.

Oulun kaupunginhallituksen valitsemalla kaupunginhallituksen edustajalla on
lasnaolo- ja puheoikeus joukkoliikennejaoston kokouksissa.

4.1.4 Tehtavat ja ratkaisuvalta
Joukkoliikennejaosto:

o valmistelee ja tekee kunnille esityksen toimivalta-alueensa joukkoliikenteen
tavoitteellisesta palvelutasosta.

e vahvistaa ja toimeenpanee toimivalta-alueensa joukkoliikenteen
palvelutason kuntien paatésten ja myontaman rahoituksen pohjalta

e paattaa lippujarjestelmasta ja asiakashinnoittelusta (lipputyypit,
asiakashinnat ja lipputuen osuudet)

e paattaa toimivalta-alueen sisalla joukkoliikenteen jarjestamistavasta ja
hankinnasta

o tekee palvelusopimusasetuksen mukaiset yksinoikeuspaatokset
tarvittaessa

e paattaa tukien ja avustusten hakemisesta ja kaytosta

e hoitaa muut palvelusopimusasetuksessa ja likennepalvelulaissa saadetyt
tehtavat

Lisaksi jaosto:

¢ laatii joukkoliikenteen talousarvio-, toimintasuunnitelma- ja
tilinpaatosesitykset



e selvittda joukkoliikenteen palvelutarpeita ja huolehtii kuntalaisten
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisesta

e vastaa seurannasta, raportoinnista ja tietohallinnasta

e laatii seudun joukkoliikennettd koskevat kehittamis- ja
likenndintisuunnitelmat

e osallistuu liikennejarjestelma- ja maankayttosuunnitteluun seka
joukkoliikenteen infran, maksujarjestelmien ja informaatiojarjestelmien
kehittamiseen

e vastaa joukkoliikennepalveluiden tiedottamisesta ja markkinoinnista.

Oulun kaupunginhallituksella ei ole kuntalain 51 §:ssa tarkoitettua otto-
oikeutta joukkoliikennejaoston kasittelemiin asioihin lukuun ottamatta
paatosten laillisuusvalvonnan edellyttdamaa otto-oikeutta.

5. Henkilosto ja yhteistyorakenteet
5.1 Joukkoliikenteen jarjestaminen

Valmistelusta, toimeenpanosta ja joukkoliikenteen jarjestamisesta vastaa
Oulun kaupungin Kaupunkiymparistopalvelut.

5.2 Alueellinen joukkoliikennetyoryhma

Kuntien ja joukkoliikennetiimin valista yhteistyota varten voidaan tarvittaessa
perustaa saannollisesti kokoontuva alueellinen joukkoliikennetyoryhma, johon
kunnat nimeavat edustajansa.

Tydryhma:

o valitsee keskuudestaan puheenjohtajan
e voi kutsua Traficomin edustajan
e vastaa myds seudun ulkopuolelta tulevan liikenteen yhteensovittamisesta

6. Talous ja kustannusten jako
6.1 Rahoitus

Toiminta rahoitetaan lipputuloilla, kuntien maksuosuuksilla, valtionavustuksilla
ja muilla mahdollisilla tuloilla.

6.2 Hallintokustannusten ja yhteisten kehittamishankkeiden kustannusten
jakoperusteet

e yhteiset tutkimus- ja kehityshankkeet jaetaan paaosin sopijakuntien
asukaslukujen suhteessa. Toisenlaisesta kustannustenjaosta voidaan
sopia tapauskohtaisesti.

¢ Organisaation hallintokustannukset ja jaoston toimintakustannukset
jaetaan asukaslukujen suhteessa.

6.3 Liikenteen kustannusten jako

e Kunnan sisaisesta liikkenteesta vastaa kyseinen kunta. Kunnilla on oikeus
ostaa omalla kustannuksellaan lisaliikennetta.



e Kuntien valisen joukkoliikenteen kustannukset jaetaan sita palvelevien
kuntien kesken kilpailutuskohteittain.

e Liikenteen kustannukset jaetaan aiheuttajaperiaatteen mukaisesti ja
kustannustenjaosta sovitaan erilliselld sopimuksella. Jaosto voi tarkentaa
jakoperusteita kaytettavissa olevan datan pohjalta.

e Valtionavustukset kohdistetaan kunnille kuntien maksuosuuksien
suhteessa.

e Oman alueensa joukkoliikenteeseen liittyvan infrastruktuurin (pysakit,
katualueet, infotaulut jne.) kustannuksista vastaa kukin kunta itse, ellei
muuta sovita.

6.4 Talousarviomenettely

Joukkoliikennejaosto laatii yhdyskuntalautakunnalle ja edelleen Oulun
kaupunginvaltuustolle esityksen seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi.
Kunnille varataan mahdollisuus lausua tavoitteista ja rahoituksesta.
Alustava talousarvio toimitetaan 30.8. ja hyvaksytty talousarvio 15.1.
mennessa.

Talousarviossa esitetaan yhteistoiminnan tavoitteet ja niiden edellyttamat
maararahat ja osoitetaan rahoitustarpeen kattaminen sopijakuntien
maksuosuuksilla ja muilla tuloilla.

Talousarvio on laadittava siten, etta edellytykset yhteistoiminnan hoitamiseen
turvataan. Yhteistoiminnan tehtavissa ja niiden rahoituksessa on noudatettava
talousarviota.

Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa Oulun kaupunginvaltuusto.
Esitys muuttamisesta on annettava sopijakunnille tiedoksi hyvissa ajoin ennen
asian kasittelya.

Joukkoliikennejaosto seuraa talousarvion toteutumista ja valvoo sen
noudattamista.

Sopijakunnan maksuosuus yhteistoiminnan menoihin maaraytyy edellisen
toimintavuoden toteutuneiden lukujen perusteella. Maksuosuutta
maarattaessa, toteutuneista kustannuksista vahennetaan naihin myonnetyt
valtionavustukset, asiakastulot ja muut toimintatuotot. Kuntien maksuosuudet
laskutetaan neljannesvuosittain.

7. Neuvottelu- ja lausuntomenettelyt

Muista kuin talousarvioon ja -suunnitelmaan liittyvista neuvotteluista ja
lausunnoista sovitaan seuraavaa:

e Palvelutasomaarittely laaditaan maaraajaksi.

e Oulun kaupungin Kaupunkiymparistopalvelut yhdessa Oulun seudun
alueellisen joukkoliikennetyéryhman kanssa valmistelee esityksen
palvelutasomaarittelyksi, jonka joukkoliikennejaosto hyvaksyy alustavasti.



» Esitys lahetetaan kunnille paatettavaksi ja paatésten pohjalta Oulun
kaupungin Kaupunkiymparistdpalvelut laatii esityksen
palvelutasomaarittelyksi

e Kunnilta pyydetaan lausunnot merkittavista muutoksista
likenndintisuunnitelmiin, joukkoliikenteen palvelutasoon ja kustannuksiin.

o Kustannuksiin vaikuttavista muutoksista neuvotellaan asianomaisten
kuntien kanssa.

8. Sopimuksen seuranta

Sopimuksen toteutumista arvioidaan kerran vuodessa joukkoliikennejaoston
erityisessa arviointikokouksessa.

9. Sopimuksen voimaantulo ja irtisanominen
Sopimus tulee voimaan 1.1.2026 ja on voimassa toistaiseksi.

Sopimus voidaan irtisanoa kesakuun loppuun mennessa siten, etta
irtisanominen tulee voimaan seuraavan vuoden alusta.

Sopimuksen muuttaminen edellyttda kaikkien sopijakuntien suostumusta,
lukuun ottamatta lainsdadanndn muutoksista johtuvia tarkistuksia.

10. Erimielisyyksien ratkaiseminen

Erimielisyydet pyritaan ratkaisemaan neuvotteluin. Tarvittaessa pyydetaan
Suomen Kuntaliiton asiantuntijalausunto. Viime kadessa asiat ratkaistaan
Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa.
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