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1. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan katsaus

Vuosi 2025 oli Hailuodon kunnalle merkittdvien muutosten, valmistelujen ja tulevaisuuteen
suuntautuvan kehittdmisen vuosi. Kunnan toimintaympdristé muuttuu ldhivuosina enemman kuin
vuosikymmeniin, ja erityisesti kiintean maantieyhteyden valmistuminen tulee vaikuttamaan Hailuodon
kehitykseen monella tavalla.

Tarkastuslautakunnan ndkékulmasta vuoden 2025 toimintaa leimasi aktiivinen varautuminen tuleviin
muutoksiin. Kunta jatkoi maaratietoisesti maankadyton kehittamistd, asemakaavoitusta seké elinvoiman
vahvistamiseen liittyvid toimenpiteita. Keskustan asemakaavan eteneminen, Marjaniemen alueen
kehittdminen sekd muut maankdyttéhankkeet osoittavat, ettd kunta pyrkii rakentamaan edellytyksia
tulevaisuuden kasvulle ja uusille investoinneille.

Taloudellisesti vuosi 2025 toteutui kokonaisuutena kohtuullisen vakaasti. Tilikausi muodostui
ylijadmaiseksi, mikd osoittaa, ettd kunnan talouden hallinta onnistui haastavasta yleisesta
taloustilanteesta huolimatta. Samalla tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, etti tulevien vuosien
talousndkymiin liittyy merkittavia epavarmuustekijéita. Vaestokehityksen jatkuminen negatiivisena,
vdestdn ikddntyminen, investointipaineiden kasvu sekd yleinen kuntatalouden kiristyminen edellyttivit
kunnassa pitkdjanteistd ja ennakoivaa talouden suunnittelua.

Tarkastuslautakunta pitda erityisen tarkedna sitd, ettd kunta arvioi tulevina vuosina investointien pitkin
aikavalin vaikutuksia aiempaa systemaattisemmin. Kiintean yhteyden valmistuminen voi parhaimmillaan
vahvistaa Hailuodon vetovoimaa, lisdta yritystoimintaa ja mahdollistaa vdestén kasvua. Samalla
muutokseen liittyy myos riskejd, joiden hallinta edellyttda huolellista suunnittelua, realistista
investointipolitiikkaa sekd ympdristévaikutusten jatkuvaa arviointia.

Sivistyspalvelujen osalta tarkastuslautakunta arvioi palvelujen toteutuneen padosin hyvin. Hailuodon
vahvuuksina ndkyvat edelleen turvallinen toimintaymparistd, yhteiséllisyys ja ldhipalvelujen
saavutettavuus. Myds hyvinvoinnin ja yhteisollisyyden merkitys korostuu pienessa saaristokunnassa.
Samalla henkildstdn saatavuuteen, vdaestérakenteen muutokseen seka palvelutarpeiden kehitykseen
liittyvat haasteet kasvavat tulevina vuosina.

Teknisten palvelujen toiminnassa korostui tulevaisuuteen varautuminen. Tarkastuslautakunta pitda
tarkednd, etta kunta jatkaa pitkdjanteista kiinteistojen, kunnallistekniikan seka infrastruktuurin
suunnittelua. Investointien priorisointi ja kunnan taloudellisen kantokyvyn arviointi korostuvat erityisesti
tilanteessa, jossa investointitarpeet voivat nopeasti kasvaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa edelleen huomiota tavoitteiden ja mittareiden arvioitavuuteen.
Tavoitteiden tulee olla mahdollisimman konkreettisia, mitattavia ja vertailukelpoisia, jotta niiden
toteutumista voidaan arvioida [uotettavasti. Arviointikertomuksen keskeisend tehtdvina on tukea
valtuustoa kunnan toiminnan kehittdmisessa ja pdatoksenteossa.

Vuosi 2025 osoitti, ettd Hailuoto on siirtyméassa uuteen kehitysvaiheeseen. Muutokset tarjoavat kunnalle
merkittdvid mahdollisuuksia, mutta samalla ne edellyttdvat harkittua paatoksentekoa, realistista
taloudenhallintaa seka saariston erityispiirteiden huomioimista kaikessa kehittamisessa.

Haluan kiittaa tarkastuslautakunnan jasenid, viranhaltijoita, luottamushenkil6itd sekd koko
kuntaorganisaatiota hyvastd yhteistydsta arviointityon aikana.

Hailuodossa 10.6.2026

Susanna Kujala
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Valtuusto on asettanut tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin
jarjestamistd varten. Kuntalain (kuntal84 §) mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden on ilmoitettava julkisesti sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja
virkatehtavien hoitamisessa. limoitukset tehddan tarkastuslautakunnalle kahden kuukauden kuluessa
valinnasta.

Tarkastuslautakunnan tehtavat maaritellddn uuden kuntalain 121 §:ssd seuraavasti:
1) Valmistella valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunniteiman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) Huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) Valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidaan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi
sekad arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kuntalain lisdksi tarkastuslautakunnan toimintaa sdatelee kunnanvaltuuston hyvaksyma hallintosaanto.
Hailuodon kunnan konserniohjeissa madritelladn mm. tarkastuslautakunnan asema konsernin
arvioinnissa. Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm. arvioida valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumista tytdryhteisdssd. Uusi kuntalaki edellyttda, etta kunnilla on oltava selked strategia ja sen
toteutumista seuraavat mittarit. Tarkeda on tunnistaa myds toiminnassa riskit ja osata varautua niihin.
Arvioimme myds, ettd onko kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisesti ja tarkoituksenmukaisesti seka
onko kunnan toiminta taloudellisesti kestavaa.

Arviointimme perustuu

- tilinpaatokseen 2025

- toimintakertomukseen

- talousarvioon ja toteumaraportteihin
- viranhaltijoiden selvityksiin

- tilintarkastajien havaintoihin

Arviointiasteikko

Arvio Merkitys

Toteutunut hyvin Tavoite toteutunut olennaisilta osin
Toteutunut osittain Tavoite toteutunut vain osittain

Ei toteutunut Tavoite ei toteutunut

Ei arvioitavissa Mittarit eivat mahdollista arviointia

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunta 12.6.2025 alkaen:

pj. Susanna Kujala varaj. Maarit Parrila
Vpj. Marita Vuotikka varaj. Essi Sillanpaa
Petri Blomqvist 17.12.2025 alkaen varaj. Pertti Tero

{Jdsen: Leo Sauvola 16.12.2025 saakka)



Tarkastuslautakunta, tilintarkastus ja tarkastustoimi

Hailuodon kunta on kilpailuttanut kunnan hallinnon ja talouden tarkastuspalvelut seka
tarkastuslautakunnan sihteerin tehtdvat vuonna 2023. Tarkastuslautakunta esitti valtuustolle, etti se
valitsee Hailuodon kunnan ja tytaryhtion tilintarkastusyhteisoksi tilikausille 2023-2026 tarjousvertailun
perusteella kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneen KPMG Oy Ab:n.
Tarkastuslautakunta esitti myo6s, ettd tilintarkastajan toimikauden pituus on neljd vuotta ja 2
optiovuoden (vuodet 2027 ja 2028) kdytostd padtetddn erikseen, kdsittelyssa syksylld 2026.
Kunnanvaltuusto hyvdksyi 18.4.2023 § 10 tarkastuslautakunnan esityksen.

Hailuodon kunnan tilikauden 2025 vastuullisena tilintarkastajana on toiminut KPMG Oy Ab:Itd JHT, KHT,
KRT Heidi Hyry. Avustavina tarkastajina ovat toimineet Senja Kemppainen ja Valtteri Kujala.
Tilintarkastuskertomuksen ja tilintarkastusmerkinnan allekirjoittaja on JHT, KHT Heidi Hyry.
Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt tilintarkastajan tilintarkastussuunnitelman ja tydohjelman. Osavuosi-
katsauksien lisdksi tilintarkastaja on raportoinut lautakunnalle tilintarkastuksen etenemisesti ja
keskeisista havainnoista sekd suullisesti etta kirjallisesti. Tilintarkastusyhteisé on suorittanut myés

Hailuodon Vesihuolto Oy:n tilintarkastuksen.

Tarkastuslautakunta kokoontui tilikauden 2025 arviointia varten 6 kertaa (2024 vuonna 5 kertaa).
Vuoden 2025 toiminnan arviointia varten tarkastuslautakunta on seurannut systemaattisesti valtuuston,
lautakuntien ja kunnanhallituksen toimintaa saamiensa tietojen puitteissa. Tarkastuslautakunta on
tutustunut toimielinten pdytakirjoihin ja muihin asiakirjoihin seka haastatellut kokouksissaan
kunnanjohtajaa, perusturvajohtajaa, sivistysjohtajaa sekd Hailuodon Vesihuolto Oy:n toimitusjohtajaa.
Kunnanhallitus on hyvaksynyt 13.4.2026 § 236 Hailuodon kunnan tilinpaatcksen ja allekirjoittanut sen
seka lahettanyt tilinpdatoksen tilintarkastajalle ja tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunnan arviointity6 on viimeistelty tilinpaatoksen 2025 perusteella.

3. Uudet ja uusittavat ohjelmat

Kuntastrategia pdivitettiin ja uudistettiin valtuustossa painopisteittdin vuodelle 2025 seuraavasti:
1. Asukasmadaran ja elinkeinotoiminnan kasvua edistdavd maapolitiikka ja
2. Asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, jotka hyvaksyttiin valtuustossa 12.11.2024 § 51.

Vuonna 2025 kunnan strategisessa kehittdmisessa painottuivat

e keskustan asemakaavan valmistelu

e Marjaniemen Nokan asemakaavan toteutuksen valmistelu

e Rantasumpun asemakaavan muutos
e maapoliittisen toteuttamisohjelman
valmistelu

e elinvoiman ja matkailun kehittdaminen
e kuntaviestinndn kehittaminen.

Palveluorganisaatiouudistus 1.6.2025 ldhtien:

Kumnanjohtals
Korsserni- ja Sivistys- jo
slinvelmapatvalut hyvimvobntipstvelut
1y:lk :mel Vachaisk gy vatuipiveiut
Kamakenaaminen Penusoperspateit
ukpwm\::;;:*g 4 Lhkunta- ja maorisopalstii

Kirdrid (o infrapateriust
Rucka 4 paldauspatvelu

Halsnapadwelul
Yiees . 1al0us- )3
Rurtaivaticta o (T

HYTE- jo yhsfutyphioatyd

Cirfany 2o fa bautuuripibrelul
Earasissapato



Hallintosadntopaivitys: Kunnanvaltuusto hyvaksyi 27.5.2025 § 12 kunnanhallituksen 20.5.2025 § 70
esityksen Hailuodon kunnan hallintosdadnnoksi 1.6.2025.

Maapoliittinen toteutusohjelma: Meneilldan olevan rakentamisen ja maankaytdn lainsdddannon
kokonaisuudistuksen edellyttamat valmistelevat toimet kdynnistettiin hallintopalveluissa kesalld 2025.
Kunnanhallitus asetti Hailuodon kunnan maapoliittisen ohjelman 2023 péivittdmisen ohjausryhman
24.2.2025 § 41.

Vuonna 2025 valmisteltiin my6s uuden kiinteistéyhtion, Hailuodon Vuokrakiinteistot Oy:n, toiminnan
kdynnistamista.

Kunta osallistui lisdaksi Oulun seudun yhteiseen virkistys- ja vapaa-ajan alueiden
kehittdmissuunnitelmaan (VIVA), joka valmistui vuonna 2025.

Hailuodon kunnan laaja hyvinvointikertomus 2025-2029 valmisteltiin laajassa alueellisessa ja
paikallisessa yhteisty6ssd. Tyon ensimmadisessa vaiheessa valmisteltiin Hyvinvointisuunnitelma 2024
2025 (Kh 22.4.2025). Laaja hyvinvointikertomus ja esitys hyvinvoinnin edistamisen painopisteistd 2026~
2029 hyvdksyttiin kunnanvaltuuston paatokselld 11.11.2025 § 57.

Uuden sukupolven organisaatiot (USO8) kuntaverkostohanke:

Kuntaliiton / FCG:n kuntaverkostohankkeen teematilaisuudet strateginen ja kestava kunta, uudistuva
elinvoima ja hyvinvointi kunta seka toimivan kuntajohtamisen ja pdatoksenteon koulutukset kytkettiin
vahvistamaan Hailuodon kunnan strategista kehittamista. Hankkeen kdynnistystilaisuus oli 30.1.2025.
Uuden valtuuston Idhikoulutus ja kunnan [ahiteemaseminaari | jérjestettiin 19.8.2025. Hanke jatkuu
11/2026 saakka.

Hailuodon Portti. Hailuodon vierailukeskuksen ja Huikun satama-alueen kehittdmisen selvityshanke
(EAKR). Hankkeen kustannusarvio on 100 000 €, josta julkisen tuen osuus 80 %. Hanke sai myonteisen
rahoituspaatoksen 30.9.2025.

Hailuodon asuttavuusanalyysi -hanke (Leader): Joulukuussa 2025 valmisteltiin ja saatiin myodnteinen
rahoituspaatds Perdpohjolan Leaderista Elinvoimainen, uudistuva ja kestava Hailuoto, Hailuodon
asuttavuusanalyysi -hankkeelle. Hankkeen kustannusarvio on 64 326 €, josta julkisen tuen osuus 80 %.

Rakennusjarjestyksen uudistaminen: Uudistamisen tavoitteena on rakennusjarjestyksen
ajantasaistaminen 1.1.2025 voimaan tulleen rakentamislain mukaiseksi. Rakennusjarjestyksen
uudistamisen osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) oli ndhtavilld 29.10.-29.11.2025.

Rakentamisen sdahkdinen lupa-asioinii: Rakentamislain mukaan 1.1.2026 alkaen rakentamisen lupia
tulee hakea tietomallin avulla tai muutoin koneluettavassa muodossa. Sahkdiseen lupa-asiointiin
siirtymistd valmisteltiin rakennusvalvonnassa vuoden 2025 lopulla ohjelmistotoimittajien kanssa.
Vuoden 2026 alusta lupa-asiointi on keskitetty Lupapiste-palveluun.

Mt 816 leventdaminen valilld Kirkonkyld-Marjaniemi ja Mt 816 jalankulku- ja polkupydrdtie Marjaniemen
satamassa: Mt 816 jalankulku- ja polkupydrétien tie- ja rakentamissuunnittelu kdynnistyi vuonna 2025.

Hailuodon kunnan tyéterveyshuolto toteutettiin Pihlajalinna Oy:n toimesta 1.1.2025-31.5.2025, jolloin
tyoterveyspalveluihin ovat kuuluneet lakisdateiset tyoterveyspalvelut eli ennaltaehkdisevit palvelut.
1.6.2025 alkaen ty6terveyshuolto toteutettiin Terveystalon toimesta, jolloin tydterveyspalveluihin ovat
kuuluneet seka lakisdateiset tyoterveyspalvelut eli ennaltaehkaisevat palvelut, ettd sairaanhoidon ja
muut terveyshuollon paivelut.

Aikaisempia vuosia koskevia merkittévid uudistuksia:

- Uusi luottamushenkildorganisaatio aloitti 1.1.2024 alkaen.

- Kuntastrategia paivitettiin ja kunnan uudet strategiset valinnat eli asukasmaaran ja
elinkeinotoiminnan kasvua edistdavd maapolititkka sekd asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen seka niiden tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit hyvaksyttiin valtuustossa
12.11.2024 § 51.



- Keskustan asemakaava eteni luonnosvaiheeseen joulukuussa 2024. Rantasumpun
asemakaavamuutos eteni vuoden 2024 aikana luonnosvaiheeseen.

- FCG:n kanssa toteutettiin kehittdmishanke ajalla 5-9/2024. Hankkeen teemat olivat
organisaation kehittaminen, talouden kantokyky seka vdestokehitysskenaariot.

- Hankeohje on sisadllytetty talousarvion laadintachjeeseen.

- Hyvinvointisuunnitelmaa on valmisteltu vuoden 2024 aikana.

- Kunnan kiinteistdjen yhtiéittdmisen selvittdminen on aloitettu vuoden 2024 aikana (09.04.2024
§ 98, kunnanhallitus 24.09.2024 § 203).

4. Toimintaympdristé ja kunnan kehitys

Tavoite Arvio

Kiintedadn yhteyteen varautuminen Toteutunut hyvin
Kaavoituksen eteneminen Toteutunut hyvin
Elinvoiman kehittaminen Toteutunut osittain
Vaestdkehityksen vahvistaminen Ei toteutunut
Viestinnan kehittaminen Toteutunut osittain
Strateginen varautuminen muutoksiin Toteutunut hyvin

Vuosi 2025 oli Hailuodolle merkittdva muutosten ja valmistelujen vuosi. Kunnan toimintaymparistéén
vaikuttivat

e kiintedn maantieyhteyden rakentaminen

e vdestokehityksen heikkeneminen

e yleinen kuntatalouden kiristymisen jatkuminen

e elinvoiman vahvistamiseen tahtdavat kehittdmishankkeet

Kiintedn yhteyden rakentaminen eteni suunnitellusti ja valmistuminen on vuonna 2026.
Tarkastuslautakunta pitda kiinteda yhteytta kunnan tulevaisuuden kannaita historiallisesti merkittdvana
hankkeena.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunta onnistui osittain strategisessa valmistautumisessa tuleviin
muutoksiin. Erityisesti maankdytdn kehittamisen jatkaminen aktiivisesti eteni suunnitellusti.
Vdestokehityksen osalta tavoitteet eivdt kuitenkaan toteutuneet.

Poikkeama |
Alkuperdinen | TA-muu- | TA 2025 + talousarvi-| Toteuma
LT4S Tukipalvelut TP 2024 TA 2025 tos muutos | Toteuma 2025 | oon | %
1 i
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 8347 8500 0 8500 14420 -5920 | 169,64
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -363 321 -406 312 0| -406312 -424 727 18415 104,53
TOIMINTAKATE -354 974 -397 812 0| -397812 -410 307 12495 I 103,14
Suunn.mukaiset poistot -3632 0 0 0 3632 3632 | 0,00
TILIKAUDEN TULOS | 358606 | 397812 o so7812| 413939  16127] 10805

Tarkastuslautakunta arvioi myds, ettd hallinnon tukipalvelut tukivat kunnan strategista johtamista ja
kehittamistd vuonna 2025 aktiivisesti, mutta toiminnan laajeneminen ja kasvavat valmisteluvelvoitteet
nakyivat kustannusten kasvuna.

Tarkastuslautakunta pitda tarkedn3, etta
e hallinnon kustannuskehitystd seurataan aktiivisesti
° resurssien riittavyys suhteutetaan kasvaviin tehtaviin
e  strategisten hankkeiden hallinnolliset vaikutukset arvioidaan nykyista tarkemmin
e hallinnon toiminnan asiakaslahtdisyyttd ja tehokkuutta kehitetdan pitkdjanteisesti



VIESTINTA JA HALLINNON KEHITTAMINEN

Tarkastuslautakunnan huomiot:
e  Viestinndn merkitys korostui muutostilanteessa
e Kuntalaisten tiedonsaantiin kiinnitettiin aiempaa enemman huomiota
e  Sdhkoisten palvelujen kehittdamisessa on vield kehittdmistarpeita

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e  S3hkoista asiointia tulee kehittda edelleen
e  Kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia tulee lisata
e Kuntalaispalautteen kerddmista ja hyodyntamista tulee tehda sddnndllisin véliajoin
e P3idtoksenteon avoimuutta ja saavutettavuutta tulee vahvistaa

Viestokehitys

Tavoite Arvio

Vdestomaaran kasvun edellytysten

. . Toteutunut osittain
vahvistaminen

Muuttovoiton edistaminen Ei toteutunut

Asuntotuotannon edellytysten kehittdminen Toteutunut osittain

Vuoden 2025 viimeisin vékiluku oli 911 asukasta. Vdesté vaheni 16 henkil6lld edellisvuodesta
(-1,73 %). Luonnallinen vdaesténmuutos oli negatiivinen (-14): syntyneita 2 ja kuolleita 16.

Syntyneet Kuolleet Luonnolli- Kuntienva- | Netto maa- | Kokonais- Viimeisin Vaeston- Vaeston-
nen vaes- linen netto- | hanmuutto | netto- vakiluku muutos ed muutos ed.
tonlisays muutto muutto vuodesta vuodesta

| - (Ikm}) (58}
l 2 16 L -14 -3 i 1 l -2 311 -16 -1,73% J

Ennakoitu vdesténmuutos Pohjois-Pohjanmaan kunnissa / Hailuodon kunnassa vuosina 2024~2040 nk.
perusuran skenaariossa -0,1-0,5 %, -21 asukasta (Kuntaliitto). Tarkastuslautakunta toteaa, etta
vdestdkehitys on edelleen kunnan merkittdvimpia pitkdn aikavalin haasteita. Strategisena tavoitteena oli
luoda edellytyksid vdestémaadran kasvulle ja uusille asukkaille. Vaestdkehitys oli kuitenkin edelleen
negatiivinen. Asuntotuotanto pysyi vdhaisend, mutta kaavoituksella pyrittiin luomaan edellytyksia
tulevalle kasvulle. Kaavoituksella ja maapolitiikalla luotiin edellytyksia tulevalle kasvulle, mutta
vaikutukset eivit vield nakyneet vdestdkehityksessa. Ennakoitu vaestonmuutos Pohjois-Pohjanmaan
kunnissa / Hailuodon kunnassa vuosina 2024-2040 nk. perusuran skenaariossa -0,1-0,5%, -21 asukasta
(Kuntaliitto).

Eri tutkimuslaitosten positiiviset ennusteet tulevasta vahvistavat kuitenkin uskoa parempaan. MDI:n
vdestdennuste 2050 kuvaa Hailuodon tulevaisuusvaihtoehtoja; kunnan asukasluku voi mallinnuksesta
riippuen joko kasvaa lahes kolmanneksella 1163 asukkaaseen tai pienentyd 25 prosentilla 689
asukkaaseen vuoteen 2050 mennessd. N&din ollen asukasmadran ja elinkeinotoiminnan kasvu seka
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ovat tarkeitd myds vuoden 2026 tavoitteiden ja
kdytannon toimien ydinta.

Tarkastuslautakunnan huomiot:
e Luonnollinen viesténmuutos heikentda pitkdn aikavilin palvelurakenteen kestavyytta
e Viestokehitys vaikuttaa merkittdvdsti kunnan talouteen ja palvelutarpeisiin
Pienenevadt ikdluokat vaikuttavat tulevaisuudessa sivistyspalvelujen jarjestamiseen
tkddntyvan vaestdn palvelutarpeet kasvavat tulevina vuosina
Kiintedn yhteyden valmistumiseen liittyy odotuksia vdestdnkasvusta, mutta vaikutusten
toteutuminen on vield epdavarmaa




e Kunta on pyrkinyt ennakoimaan tulevaa kehitystd kaavoituksen ja maankiytdn avulla

e Videstdnkehityksen vaikutuksia investointeihin ja palveluverkkoon ei vield kaikilta osin
arvioida systemaattisesti

e Tarkastuslautakunta pitdd huolestuttavana sitd, ettd vdestékehitys on ollut negatiivinen
usean vuoden ajan, eikd kehityssuuntaa ole vield saatu kddntymaan

Tarkastuslautakunnan suositukset:

e  Kunnalle tulee laatia pitkédn aikavélin vdesto- ja palveluverkkoselvitys

e Viestdkehityksen vaikutukset investointeihin ja taloussuunnitteluun tulee arvioida nykyista
systemaattisemmin
Muuttovoiton edistamiseksi tulee laatia konkreettinen asukasmarkkinoinnin ohjelma
Asumisen kehittdmistd ja tonttitarjontaa tulee jatkaa pitkdjanteisesti
Lapsiperheiden palvelujen vetovoimatekijoita tulee vahvistaa
Ikddntyvan vaeston asumis- ja palveluratkaisuja tulee kehittda ennakoivasti
Kiintedn yhteyden vaikutuksia vaestkehitykseen tulee seurata vuosittain
Strategisessa suunnittelussa tulee huomioida my&s vaihtoehtoinen kehitysskenaario, jossa
vdestdkehitys ei parane odotetusti

Elinkeinot ja tyollisyys

Tavoite Arvio

Yritystoiminnan kehittdminen Toteutunut osittain
Matkailun kehittdminen Toteutunut osittain
Tyéllisyyden vahvistaminen Toteutunut osittain
Elinkeinoyhteisty6n vahvistaminen Toteutunut osittain

Elinkeinopolitiikan tavoitteellinen kehittdminen on kunnan strateginen painopistealue kuntastrategiassa
(Kv 12.11.2024 § 45). “Asukasmadran ja elinkeinotoiminnan kasvua edistiva maapolitiikka” tavoitteet,
toimenpiteet ja mittarit on kuvattu valtuuston talousarviotavoitteissa sekd palvelualueiden
kuntastrategiaa toteuttavissa toimintasuunnitelmissa (Kv 17.12.2024 § 63) seuraavasti: Keskusta AK
asemakaava, Marjaniemen ja Rantasumpun asemakaavat, maapoliittisen toteuttamisohjeiman (MAPO)
pdivityksen valmistelutoimet, Oulun seudun matkailun kehittamiseen osallistuminen seké
kuntaviestinnan laadullinen kehittaminen ja tehostaminen.

Vuonna 2025 Hailuotoon perustettiin yhdeksan uutta yritysta ja nelja yritysta lopetti toimintansa.
Nettolisdys oli viisi yritystd. TyGttdmyysaste oli vuoden lopussa 13,0 %.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta
e yritystoiminnan kehityksessd on nahtdvissa positiivisia merkkeja
o elinkeinopolititkan pitkdjanteinen vaikutus nakyy viiveelld
e matkailun ja rakentamisen kehityksella voi olla merkittava vaikutus tulevina vuosina.

TYOTTOMAT TYONHAKIJAT JA AVOIMET TYOPAIKAT KUNNITTAIN 31.12.2025

Hailuoto
Tyovoima [361
| Tyottomat tyonhakijat % 1 130% ]
Miehet 30
Naiset 17
Yhteensa 47
Alle 20- 0
Alle 25- -
Yii 50- 28
Pitkaaikaisty 6ttomat 21
| Vammaiset ja pitkaaikaissairaat | 8 ]
|_Avoimet tyopaikat 18




Ty6ttémien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta (tydttdmyysaste) oli Pohjois-Pohjanmaan alueella
13,6 % ja koko maassa 13,0 %. Ty6ttomyysaste vaihteli maakunnan sisdlld Limingan 7,7 %:n ja
Pudasjdrven 19,0 %:n vdlilld. Oulun ty6ttémyysaste oli 15,1 %. Hailuodon ty6ttémyysaste oli
13,0 % (47 ty6nhakijaa, lomautettuja 5). Pohjois-Pohjanmaan alueella ilmoitettiin joulukuussa
avoimeksi 1 910 uutta tydpaikkaa. Uusien avoimien tydpaikkojen maara oli 60 paikkaa
enemman kuin vuosi sitten joulukuussa. Avoimia tydpaikkoja oli Hailuodossa joulukuussa
kahdeksan (8).

TE-palvelujen jarjestaminen siirtyi kunnalle 1.1.2025. Hailuoto kuuluu Oulun seudun
ty6llisyysalueeseen ja tydllisyysalueen johtamisesta on sovittu kuntien hyvdksymassa
yhteistoimintasopimuksessa 11.9.2023. Yhteistoimintasopimus on kuntalain (410/2015) 52 §:n
mukainen julkisoikeudellinen sopimus yhteisestd toimielimesta. Vastuukunta Oulu tuottaa
sopimukseen perustuen yhteistoimintasopimuksessa mainitut lakisddteiset tyollisyyspalvelut
Hailuodon kunnalle (Hailuodon kunnanhallitus 19.11.2024 § 253).

Tarkastuslautakunnan huomiot:
e Yritystoiminnan kehitys oli kunnan kokoon ndhden mydnteista:
e Elinkeinopolitiikassa painottui aktiivinen kehittdmisote
e Tydllisyystilanne heikkeni yleisen taloustilanteen vaikutuksesta
o  Pitkdaikaistyottomyyden kasvu aiheuttaa kunnalle taloudellisia riskeja

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e  Yritysvaikutusten arviointi tulee ottaa osaksi paatdksentekoa
¢  Matkailun ympérivuotisuutta sekd aktiivista yhteistyéta elinkeinotoimijoiden kanssa tulee
vahvistaa
e  Yhteistyota Oulun seudun tyéllisyysalueen kanssa tulee tiivistaa
o Pitkaaikaistyottomyyden ehkdisyyn tulee panostaa ennakoivasti

Yhdyskuntarakentaminen ja asuminen

Tavoite Arvio

Keskustan asemakaavan eteneminen Toteutunut hyvin
Rantasumpun asemakaavan toteutuminen Toteutunut hyvin
Asumismahdollisuuksien lisddminen Toteutunut osittain
Kiintedn yhteyden vaikutuksiin varautuminen Toteutunut osittain

Hailuodon strateginen yleiskaava 2030 hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 13.11.2019 § 40. Maankayton
jatkosuunnittelu ja toteuttaminen kadynnistettiin hyvaksyttyyn Hailuoto 2023-2025 kuntastrategiaan (Kv
21.12.2022 § 76) perustuen. Rantasumpun asemakaavan laajennus ja muutos hyvdksyttiin valtuustossa
29.4.2025 § 5. Hailuodon keskustaa koskeva asemakaavaehdotus, Keskustan asemakaavan muutoksen ja
laajennuksen valmistelu eteni; kaavaehdotus pidettiin nahtavilld 9.10.—10.11.2025. Kaavavalmistelu on
toimenpiteessa kaavan paatdskasittelya varten. Hailuodossa asuminen painottuu omistusasumiseen
pientaloissa. Tilastokeskuksen vuoden 2025 (tiedot vuosilta 2024 ja 2025) julkaisemien kuntien
avainlukujen mukaan Hailuodon viakiluku oli 912 ja taajama-aste 54,4 %. Asuntokuntien fukumaéra ol
487 kpl, joista rivi- ja pientaloissa asui 97,3 %. Vuokra-asunnoissa asuntokunnista asui 13,6 %.

Asuntotuotanto
Valmistuneet uudet asunnot vuosi

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Hailuoto 3 3 3 9 2 7 2 2

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kaavoitushankkeet etenivit tavoitteiden mukaisesti, mutta niiden
pitkdn aikavilin taloudelliset vaikutukset ja toteutumisriskit edellyttavit edelleen huolellista seurantaa.
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Tarkastuslautakunnan huomiot:

e Kaavoitusasioiden eteenpdin vieminen oli yksi vuoden tarkeimmista elinvoimahankkeista
Maankdytdn kehittdmisessa varauduttiin kiintean yhteyden valmistumiseen
Kaavoitushankkeiden taloudellisia vaikutuksia ei vield tdysin voida arvioida
Strategiset tavoitteet eividt vield nakyneet vdestokehityksen paranemisena
Vdeston ikddntyminen jatkuu
e Asumisen kehittdmiseen liittyvat toimet ovat pitkdn aikavalin hankkeita

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e Investointien ja tonttituotannon kustannusvaikutukset tulee arvioida pitkalla aikavdlilla

e Kaavoituksen toteutumista tulee seurata suhteessa vaestonkehitykseen

e Asuntotuotannon toteutumista tulee seurata vuosittain

e  Kunnan tulee laatia konkreettinen asukasmarkkinointiohjelma

e  Asumisen ja tonttituotannon kehittdmista tulee jatkaa

e Kiintedn yhteyden vaikutuksia muuttoliikkeeseen tulee seurata aktiivisesti

Ymparistoasiat

Tavoite Arvio
Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen Toteutunut hyvin
Kestavan kehityksen edistdminen Toteutunut osittain
Saaristoluonnon huomioiminen maankaytdssa Toteutunut hyvin

Hailuodon kunnan ympdristdnsuojelu-, ymparistoterveydenhuolto- ja eldinldskintdviranomaisena toimii
Oulun seudun ymparistétoimi -liikelaitoksen johtokunta. Johtokuntaan kuuluu yhdeksan jasenta, joista
kuusi on Oulusta ja kolme muista yhteistoimintasopimuksen kunnista. Nykyiselld valtuustokaudella
2025-2028 Hailuodon kunnalla on johtokunnassa varsinainen jdsen, joka toimii myos johtokunnan
varapuheenjohtajana. Oulun seudun yhteinen virkistys- ja vapaa-ajan alueiden kehittamissuunnitelma
VIVA valmistui syyskuussa 2025 osana Oulun seudun ja valtion valistd maankdytén, asumisen ja
liilkenteen MAL-sopimusta. Suunnitelma edistdd MAL-sopimuksen tavoitteita erityisesti kestavan
liilkkumisen, saavutettavuuden, seudullisen yhteistyon ja ldhiluonnon kehittdmisen osalta. VIVA kokoaa
seudun yhteisen vision ja konkreettiset toimenpiteet, joilla vahvistetaan alueen virkistys- ja vapaa-ajan
palveluja seuraavan kymmenen vuoden aikana. Suunnitelma on laadittu yhteistydssa Oulun seudun
kuntien, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Pohjois-Pohjanmaan liiton kanssa. Suunnitelma on
tarkoitettu seudun kuntien viranomaisille, paattdjille, palveluntarjoajille sekd asukkaille ja vierailijoille.

Hailuoto on ulottanut kuntastrategiassa linjattujen vastuullisuustavoitteiden ja toimenpiteiden
jalkauttamisen kaikille kunnan palvelualueille, joiden tehtavakenttda ne sivuavat. Yksi Hailuodon
kuntastrategian 2020-2025 tavoitteista on resurssiviisas kunta. Hailuoto huomioi ilmastonmuutoksen ja
luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisen toimintakulttuurissaan. Arvokkaat maisema-alueet maisema-
arvoineen huomioidaan Hailuodon kunnan maankadytdn suunnittelussa ja kaavoituksessa.

-> Ympadrist6arvot nakyivat suunnittelussa, mutta kiintedn yhteyden tulevat vaikutukset lisdavat
seurantatarvetta.

Tarkastuslautakunnan huomiot:
e  Ympadristdarvot huomioitiin kunnan kehittdmisessa
¢  Kiinted yhteys lisda tulevaisuudessa ympadristopaineita
e Kansallismaiseman erityispiirteet ovat kunnan merkittava vahvuus

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e  Kestdvdn matkailun periaatteita tulee kehittaa
e  Saaristokulttuurin ja luonnonympariston sdilymiseen tulee kiinnittda erityistd huomiota
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Yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Hailuodon kunnan toiminta ja talous toteutuivat vuonna 2025 pééosin
valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti. Tilikausi muodostui ylijaamaiseksi haastavasta yleisestd
taloustilanteesta huolimatta. Strategisena tavoitteena oli sdilyttda kunnan taloudellinen vakaus
muuttuvassa toimintaympadristéssa. Kunnan kokonaistulot olivat 5 005 649 euroa ja kokonaismenot
5050 434 euroa. Tilikausi muodostui ylijdgamaiseksi: tilikauden tulos oli 36 772 euroa ja tilikauden
ylijaddma 125 099 euroa.

Vuoden 2025 aikana kunnan toiminnassa korostuivat

kiintedn maantieyhteyden valmistumiseen liittyva ennakointi
maankaytdn ja kaavoituksen kehittdminen

elinvoiman vahvistaminen

strateginen varautuminen tuleviin muutoksiin

Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend, etta

keskustan asemakaavan valmistelu eteni

Marjaniemen ja Rantasumpun alueiden kehittaminen jatkui
yritystoiminnan nettokehitys oli positiivinen

kunta sailytti taloudellisen vakauden

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

e talouden hallinta onnistui kokonaisuutena haastavassa tilanteessa
kohtuullisesti

e toimintakulujen kasvu pysyi hallinnassa

e verotulojen toteuma jdi alle talousarvion

e  kunnan talous sdilyi kuitenkin vakaana

Samanaikaisesti tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota useisiin pitkan aikavélin
haasteisiin, kuten

e vdestokehityksen negatiivinen suunta

vaestdn ikddntyminen

kasvavat palvelutarpeet

investointipaineiden lisdantyminen
kuntatalouden yleisen kiristymisen jatkuminen

Tarkastuslautakunta arvioi kuitenkin myénteisend

e elinkeinotoiminnan aktiivisuutta
e uusien yritysten perustamista.
e  kunnan aktiivista kehittamisotetta
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Tarkastusiautakunnan suositukset:

e  Pitkdn aikavalin taloussuunnittelua tulee vahvistaa
® Investointien kdyttotalousvaikutuksia tulee arvioida nykyista tarkemmin
e Talouden riskienhallintaa tulee kehittia

5. Vuoden 2024 arviointikertomuksen aiheuttamat toimenpiteet

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuk-
sen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpdatoksen
yhteydessd. Hailuodon kunnanhallituksen kokouksessa 4.11.2025 on kisitelty 2024 vuoden
arviointikertomus, ja se on esitetty valtuustolle 11.11.2025. Kunnanhallitus antaa vuosittain valtuustolle
lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta pitia saatuja
arviointikertomuksen vastineita riittdvina ja odottaa, ettd vastineessa suunniteltuihin/ luvattuihin
toimenpiteisiin ryhdytdan vuonna 2026.

Tarkastuslautakunnan suositukset:

e Tavoitteiden mittaamista tulee edelleen kehittda

e  Pitkdn aikavalin taloussuunnittelua tulee vahvistaa

o Vdestokehityksen vaikutukset palveluverkkoon tulee huomioida ennakoivasti
e Riskienhallinnan systemaattisuutta tulee vahvistaa

Kunta on kdynnistdnyt useita elinvoimaa vahvistavia toimenpiteita liittyen maankayttéon,
matkailuun ja yritystoiminnan kehittdmiseen.
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Hailuodon kunnan tulo- ja menorakenne vuodelta 2025

Toimintakate yhteensa -3 108 350 euroa toteutui 98 736 euroa pienempana kuin talousarvio. Toiminta-
tuotot yhteensd 1 380 361 euroa olivat 105 855 euroa pienemmat ja toimintakulut yhteensd 4 488 711
euroa olivat 204 591 euroa pienemmat kuin lopullisessa talousarviossa. Verotulot ja valtionosuudet
jaivat pienemmiksi kuin talousarvio.

Vuosikate 470 073 euroa (tulojen ja menojen erotus) riitti kattamaan suunnitelman mukaiset poistot
yhteensd 441 269 euroa, jonka jdlkeen tilikauden tulokseksi muodostui 36 772 euroa.
Tilinpdatossiirtojen jalkeen kunnan tilikauden ylijadmaksi muodostui 125 099 euroa (v. 2024 alijaamaa
yhteensa 168 629 euroa).

Vuoden 2025 aikana Hailuodon kiintean maantieyhteyden rakentaminen eteni suunnitelmien ja
aikataulun mukaisesti. Kiintea yhteys tulee korvaamaan nykyisen lauttayhteyden kesdsta 2026 lahtien.
Kiinted yhteys vaikuttaa valtionosuuksiin jatkossa. Kiinted yhteys saattaa tuoda jatkossa myos
mahdoillisuuden tulojen kasvattamiseen.

Alkuperdinen | TA-muu-| TA 2025+ Poikkeama ta-

TULOSLASKELMA, Ulkginen TP 2024 TA 2025 tokset L T 2025 lousarvicon | Toteuma %
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 529 824 556 300 0 556 300 439742 116 558 79,05
Maksutuotot 45 548 64 860 0 64 860 55015 9845 84,82
Tuet ja avustukset 156 066 83850 0 83850 98 579 -14729 117,57
Vuckratuotot 784 253 781 006 0 781006 781 116 -110 100,01
Muut toimintatuatot 16 820 200 0 200 5908 -5 708 295423
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1532509 1436 216 0| 1486216 11380361 105 855 92,28
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -1983091 -1965 181 0| -1965181 -1936 230 -28951 98,53

Henkilosivukutut

Eldkekutut -393863 -396 148 0 -396 148 -377 025 -19123 95,17
Muut henkildsivukuiut -37 554 -50328 0 -50 328 -4R 824 -1504 97,01

Palvelujen ostot -1023B35 -1169510 -54500| -1224010 -1149 256 -74754 93,89
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -871180 -873 206 0 -873 206 -754 266 -118940 86,38
Avustukset -152 006 -120 500 0| -120500 -155 460 34 960 129,01
Vuokrat -47 245 -58428 0 -58 428 -57 076 -1352 97,69
Muut toimintakulut -32 825 -5 501 0 -5501 -10573 5072 192,20
TOMINTAKULUT YHTEENSA -4 541599 -4638 802 -54500 | -4693 302 -4488 711 -204 591 95,64
TOIMINTAKATE -3 009090 -3152586| -54500( -3207086 -3108 350 88736 96,92
Verotulot 2003 215 2375000 0| 2375000 2194614 180 386 92,40
Vattionosuudet 1213980 1401514 0| 1401514 1395029 6 485 99,54
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 10426 4000 0 4000 5107 -1107 127,67
Muut rahoitustuctat 2955 3600 0 3600 2736 864 7599
Korkokulut -14856 -16 500 0 -16 500 9076 <7424 55,01
Muut rahoituskulut -3878 -5 000 0 -5 000 9986 4986 199,72
RAHOITUSTUOTOT JA -KULLIT
YHT. -5353 -13900 0 -13 900 -11220 -2 680 80,72
VUOSIKATE 202 752 610028 | -54500 655528 470073 85 455 84,62
Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot -459 708 -437 827 ] -437 427 -441 269 3442 100,79
Satunnaiset erdt
Satunnaiset tuotot a [} 0 0 7968 -7968 0,00
SATUNNAISET ERAT YHTEENSK 1] 0 0 [] 7968 -7968 0,00
TILIKAUDEN TULOS -256 956 172 201 -54 500 117701 36772 80929 31,24
Poistaeron lis {-Jtai vah.(+} 28 327 83 327 0 88327 88327 0 100,00
TILKAUDEN YLUKAMA (AU-
SKAMA) -168629 260528| -54500| 206028 125089 80929 60,72
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Hailuodon kunnan tilinpadtéksen tunnuslukuja vuosilta 2021-2025

Alla olevaan taulukkoon on kerdtty vuosilta 2021 - 2025 Hailuodon kunnan tilinpditéksen keskeisia
tunnuslukuja (1.000 euroa).

2021 2022 2023 2024 2025
Asukasluku 31.12 954 961 948 922 911
Tulovero-% 20,5 20,5 7,86 7,9 8,9
Toimintatuotot 1677 1892 1564 1533 1380
Toimintakulut -8 855 -9 206 -4 415 -4 542 -4 489
Toimintakate -7178 -7314 -2 852 -3 009 -3 108
Verotulot 3780 4233 2091 2003 2195
€/asukas 3962 4405 2206 2173 2 409
Valtionosuudet 3749 3991 1501 1214 1395
€/asukas 3930 4153 1584 1317 1531
Verorahoitus yhteensid |7 530 8 225 3592 3217 3590
€/asukas 7 893 8558 3790 3489 3940
Vuosikate 341 900 730 203 470
€/asukas 357 937 771 220 516
Poistot -510 -518 -725 -460 -441
Tilikauden tulos -169 382 6 -257 37
Investointien
tulorahoitus-% 89,1 540,7 494 93,6 216,2
Lainakanta 2208 1842 1501 1196 891
€/asukas 2315 1917 1584 1297 978
Lainanhoitokate 1 24 2,1 0,7 1,5

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka juoksevien menojen maksamisen jalkeen j&4 kaytettaviksi
investointeihin, lainojen lyhennyksiin ja sijoituksiin.

Toiminnan ja investointien rahavirta: Toiminnan ja rahavirtojen kertyma ei saisi muodostua
pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus-%: Tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenoista
on rahoitettu tulorahoituksella.

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja
lyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Tarkastuslautakunnan huomio:
e Tarkastuslautakunta pitda mydnteisend, ettd kunnan lainakanta on laskenut viiden vuoden
tarkastelujaksolla merkittavasti ja lainamdara asukasta kohden alitti ensimmadista kertaa alle
1000 euroa
Tarkastuslautakunnan suositus:
e Polttoaineen myynti muodostaa suuren osan Hailuodon kunnan tuotoista. Tarkastuslautakunta
toivoo, ettd polttoaineen myynnin yhtidittamista selvitetddn, jos myyntid on tarkoitus jatkaa
e Tarkastuslautakunta katsoo, etta polttoaineenmyynnin likketoiminnallisen toiminnan
laajentuessa yhtidittdmisen vaikutukset kilpailuneutraliteettiin, riskienhallintaan ja talouden
ldpindkyvyyteen tulee arvioida

Tarkastuslautakunnan arvio talouden tasapainosta

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd Hailuodon kunnan talous oli vuonna 2025 kokonaisuutena
tasapainossa. Tilikausi muodostui ylijgdmaiseksi, vuosikate riitti kattamaan suunnitelman mukaiset
poistot ja lainakanta jatkoi laskuaan. Talouden tunnusluvut osoittavat, ettd kunnan taloudellinen
asema sdilyi vakaana toimintaympariston muutoksista huolimatta.

Talouden tasapainon sdilyttdminen edellyttaa kuitenkin pitkdn aikavélin taloussuunnittelua,
investointien hallintaa ja vdestokehityksen vaikutusten huomioimista. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd
vdestdkehityksen jatkuessa negatiivisena nykyinen palvelurakenne ja investointitaso voivat pitkalla
aikavélilla heikentdad kunnan talouden tasapainoa. Tdman vuoksi investointien, palveluverkon ja
vdestdennusteiden yhteisvaikutuksia tulee arvioida osana kunnan pitkan aikavilin taloussuunnittelua.
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6.

Konsernitilinpddtoés

Konsernitilinpaatokseen on yhdistetty tytaryhtiét Hailuodon Vesihuolto Oy ja Hailuodon

Vuokrakiinteistot Oy sekd omistusosuuksien mukaan kuntayhtymdt Pohjois-Pohjanmaan liitto ja Oulun
seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma.

Konsernin tulos toteutui 52 545 euroa ylijddmaisend. Konsernitaseessa ylijadmaa on vuoden 2025 yli-
jddman yhdistelyn jalkeen 6 321 tuhatta euroa. Oma pddoma konsernin osalta on yhteensd 9 110

tuhatta euroa.

Hailuoto-kensernin tunnuslukuja vuosina 2021-2025.

Konsernin tunnusluvut 2021 2022 2023 2024 2025
Investointien
tulorahoitus-% 44 69 288 71 193
Lainanhoitokate 1,5 1,9 23 0,9 1,7
Kassan riittdvyys pv (€) |25 24 58 40 43
Kassavarat (€) 995 301 977 923 906 213 647 691 676 549
Taseen loppusumma (€) |19 179441 | 20058 724 | 14 659 213 | 14 514 792 | 14 258 383
Konsernin lainat, | 4 g05 5271 1 668 1443 1072
€/asukas
Kertynyt ylijaama, | o <o 6 802 6 905 6799 6939
€/asukas

Konsernijohdolle on asetettu talousarviossa 2025 seuraavat tavoitteet:
Konsernijohdolle ja kunnan edustajille ase- | TP2023 | TA2024 | TA 2025 | TS2026 | TS2027
tetut tavoitteet
Konsernijohdolle asetetut tavoitteet
Konsemijohdon raportoilava valtuustolle, krt/v 2 2 2 2 2
Konsemin omavaraisuusaste, % 50 50 50 50 50
Konsemin suhteellinen velkaantuneisuus, % 50 50 50 50 50
Kunnan edustajille asetetut tavoitteet
Edustajien raportoitava tytaryhteisost
valtuustolle/kunnanhallitukselle/krifv 4 4 2 2 2
Hailuoto-konserni
TASEEN TUNNUSLLIVUT 2025 2024 2023
Omavaraisuus-% 64 62 64
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 66 74 74
Kertynyt ylijaama (akjaima) 6321144 6268599 6545833
Kertynyt ylijaama (alijadma), €/asukas 6939 6799 6905
Lainat ja vuokravastuut 1029023 1406 243 1642901
Lainat ja muut vuokravastuut, €/asukas 1130 1525 1733
Konsernin lainakanta 31.12. 976 597 1330326 1581 652
Konsernin lainat €/asukas 1072 1443 1668
Konsernin lainasaamiset 31.12. 0 [i] 0
Kunnan as.maara vuaden lopussa 911 922 948
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Konsernin taloudellisista tavoitteista toteutui omavaraisuusaste 64 %. Konsernin suhteellista
velkaantuneisuustavoitetta (50 %) ei ole saavutettu.

Talousarviossa kunnanvaltuusto asetti Hailuodon Vesihuolto Oy:lle tavoitteeksi vuodelle 2025
nollatuloksen. Hailuodon Vesihuolto Oy tulos oli 4 895,00 euroa voitollinen.

Konsernijohdaolle oli my6s asetettu tavoitteeksi raportoida valtuustolle kaksi kertaa vuodessa, ja
tytdryhtion edustajille asetettiin tavoitteeksi raportoida tytaryhteisgjen tilanteesta valtuus-
tolle/kunnanhallitukselle kaksi kertaa vuodessa.

Tarkastuslautakunta on esittdnyt huolen, toteutuvatko raportointitavoitteet. Tarkastuslautakunta
pitda tarpeellisena selvittdd, milld tavalla kunnanhallituksen ja Hailuodon Vesihuolto Oy:n hallituksen
vilistd ohjaavaa vuorovaikutusta, viestintaa ja raportointia on kehitetty. Tarkastuslautakunta arvioi,
ettd konserniohjauksen merkitys tulee kasvamaan erityisesti Vuokrakiinteistot Oy:n toiminnan
kdynnistyessd ja investointien lisddntyessa.

Tarkastuslautakunnan huomiot konserniohjauksesta:

konserniyhteiséjen maara ja merkitys ovat kasvamassa
konserniohjauksen rooli korostuu investointien lisadntyessa
kuntakonsernin kokonaisriskien seurannan merkitys kasvaa
omistajaohjauksen tavoitteiden tulee olla selkedsti méddriteltyja

Tarkastuslautakunnan huomiot raportoinnista:
e raportointi antaa yleiskuvan konsernin tilanteesta
e riskien raportointia voidaan edelleen kehittaa
e konserniyhteisdjen tavoitteiden toteutumisen arviointia tulisi yhdenmukaistaa

Tarkastuslautakunnan suositukset raportoinnista:
e konserniraportointiin tulee sisallyttaa vuosittainen riskikatsaus
e konserniyhteisdjen tavoitteiden toteutumista tulee arvioida yhteniisilla mittareilla
e investointien ja lainojen kehityksestd tulee raportoida nykyista systemaattisemmin

Tarkastuslautakunnan suositukset omistajaohjauksesta:
e omistajaohjauksen tavoitteita tulee tarkentaa ja dokumentoida
e konserniyhteisdjen tavoitteiden raportointia tulee kehittda
e konserniohjauksen kdytantdja tulee arvioida sddnndllisesti

Tarkastuslautakunnan suositukset yhtidittdmisesta:
e  Vuokrakiinteistot Oy:n toiminnasta tulee raportoida valtuustolle sddnnollisesti
e vyhtidn riskienhallinta tulee integroida osaksi kuntakonsernin riskienhallintaa
e investointien pitkan aikavilin vaikutuksia tulee arvioida vuosittain
e omistajaohjauksen kdytannot tulee maaritelld selkedsti yhtion toiminnan alkuvaiheessa

Tarkastuslautakunta pitda tarpeellisena selvittaa:

e  Onko omistajapoliittinen ohjelma ajantasalla?

e Ovatko konserniyhtidille asetetut tavoitteet riittdvan selkeita?

e  Kuinka tavoitteiden toteutumista seurataan vuoden aikana?

e Onko konserniyhteisdjen hallituksilla kdytettavissaan riittava tieto kunnan strategisista
tavoitteista?

e  Onko Vuokrakiinteistot Oy:lle laadittu pitkdn aikavilin liiketoiminta- ja
investointisuunnitelma?

e  Kuinka yhtién taloudellisia riskejd seurataan?

e  Miten mahdollinen korjausvelka huomioidaan yhtion toiminnassa?

e  Kuinka kunta varmistaa omistajaohjauksen toteutumisen uuden yhtién toiminnassa?
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7. Henkilosto

Tavoite Arvio

Henkilostén pysyvyys Toteutunut osittain
Tyohyvinvoinnin tukeminen Toteutunut hyvin
Sairauspoissaolojen vahentdminen Toteutunut hyvin
Osaamisen kehittdminen Toteutunut osittain

Tilinpdatoksen henkiléstdosion mukaisesti:

Henkiloston keski-ika 2025 Vuotta
Oppiva saan 477
o . Maaraaikainen 423
Henkiloston paatoimisuus palveluatuettain 31.12.2025 . = S - SO S
Vakinainen 499
35
30 Elinvoimainen saari 495
25 " Masraakainen | 488
| Vakinainen B o [ 50,2
20 - —S o il |
W Osa-aikainen
15  Kokoaikainen | Hallinnon tukipalveluf o I I T
10 | Maaraaikainen N S 520
s . | Vakinainen T 625
0 Koko henkiloston keskitka 1 492
Elinvoimaimnen saari Oppiva saari Hallinnon tukipalvelut
Vakinaisen henkiloston keski-iki 508
Henkilostén
ikajaka
uma 31.12.2025
10 K
8 -
L]
6
a - I
T J
o

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-68

m Madr3daikainen tyosuhteinen Vakinainen

Vuoden 2024 vertailutietoluvut ovat suluissa. Hailuodon kunnassa koko henkilostdn keski-ikd oli vuoden
2025 lopussa 49,2 (50,2) vuotta. Vakinaisen henkildston keski-ikd oli 50,8 (50,7) vuotta. Vakinaisen
henkildston osalta hallinnon tukipalveluiden keski-ika oli korkein, 62,5 (61,5) vuotta. Henkil6stosta
eldkoityi vuoden 2025 aikana kaksi henkilda. Tyokyvyttomyys- tai osa-aikaeldkkeelld olevista tai
siirtyneistd ei voida esittda lukuja yksildnsuojasyista.
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- Hailuodon kunnan henkiléstémaard 31.12.2025 oli 50 (49) viranhaltijaa tai tyontekijda.

- Henkilostdsta naisia oli 64 % (55,1 %). Palvelualueista naisvaltaisin oli Oppiva saari. Lukumaaraisesti
eniten miehia tydskenteli Oppivassa saaressa.

- Kokoaikaisessa tydsuhteessa tydskenteli 38 (37) henkil6d eli 76 % (75,5 %) henkilostosta ja vakinaisessa
palvelussuhteessa tydskenteli 30 (32) eli 60,0 % { 65,3 %) henkilostostd. Maardaikaisia tydsuhteita oli
suhteellisesti eniten hallinnon tukipalveluissa. Osa-aikaisesti tyoskentelevia oli eniten Oppivassa
saaressa. Madrdllisesti eniten maaraaikaisia tydsuhteita oli Oppivassa saaressa ja siella my0s sijaisten
osuus oli suurin.

- Koulutuspadivid vuonna 2025 Hailuodon kunnassa oli 21 (49). Henkilstén koulutukset ovat pdaasiassa
olleet ammatilliseen kehittymiseen liittyvid ulkoisia koulutuksia. Tulosalueittain henkildsto on
osallistunut omaan tehtévasisaltédnsa kuuluviin koulutuksiin. Tarkastuslautakunta pitda hyvana etts,
taloussuunnitelmassa vuosille 2026-2028 koulutuspainotuksia lisattiin erityisesti: johtamiseen,
organisaatiokulttuuriin, oppimisen tukeen, digitaalisiin jarjestelmiin, moniammatilliseen yhteistyohén.

- Sairauspoissaolojen maara oli ESS-jarjestelmadn mukaisesti 1 093 pdivaa. Sairauspoissaoloihin sisaltyvat
sairauslomat, tydantajan myéntamat sairauspoissaolot {omailmoitus sairauslomat), tyotapaturmat,
liikennevahingot ja vapaa-ajan tapaturmat. Naitd terveysperusteisia poissaoloja oli vuonna 2025
keskimaarin 21,9 kalenteripdivaa / tyontekija, keskiarvo on laskettu koko henkiléston lukumaarista.
Sairauspoissaoloista ei voida esittda tarkempaa diagnoosiryhmaéselvitysta yksildsuojasyista.

Sairauspoissaolojaksot

Tkm ] I 1-9pv | 10-30pv 1 yli31pv | yht.
2025 % B _ 4 | 13
2024 127 | 14 ] 5 { 146
203 | 116 12 8 136

Sairauspoissaolojen madra kunnassa on reippaasti laskussa verrattuna kahteen edellisvuoteen. Kunnassa
on aikaisempina vuosina tehty toimenpiteita sairauspoissaolojen vahentdamiseksi. Tarkastuslautakunta
toivoo, ettd tata tyota jatketaan ja ettd sairauspoissaolojen maara saadaan vuositasolla edelleen
laskevaksi.

Tarkastuslautakunta tiedustelee:

- Mitkd ovat suurimmat syyt poissaoloihin ja mita toimenpiteitd aiotaan tehda,
jotta poissaoloja saataisiin edelleen vihennettyd?

- Tarkastuslautakunta haluaa myds painottaa henkiléston pysyvyyden
tarkeyttd ja tiedustelee, millaisilla toimilla tyontekijéiden viihtyvyytti ja
pysyvyyttd edistetddn kunnassa?

Hailuodon kunnassa on henkildstétoimikunta, joka toimii yhteistoimintaelimena kasitellen koko kunnan
henkildstdad koskevat yhteistoimintalaissa mainitut asiat sekd henkilostépoliittisesti tarkedt periaatteet
ja linjaukset. Henkilést6toimikunta toimii myds tydsuojelutoimikuntana. Henkildstétoimikunnassa ovat
edustettuina tyonantaja sekd tydpaikan tyontekijat. Toimintavuoden aikana henkiléstétoimikunta on
kokoontunut 3 kertaa. Ty6hyvinvoinnin edistamiseksi on perustettu tydhyvinvointityéryhma.
Ty6hyvinvointityéryhma koostuu palvelualueiden henkiléston edustajista ja tyéryhman koordinaattorina
toimii kunnanjohtaja. Tydryhman tehtavaksi on madritelty, ettd se koordinoi, suunnittelee ja jarjestda
tyky-toimintaa Hailuodon kunnan tyéntekijdille. Tydhyvinvointiryhma kokoontuu sdannéllisesti ja laatii
tyky-suunnitelman, joka viedddn pdatoksentekoon. Toimintavuoden tyky-toimintaan kuului liikunta-,
kulttuuri- ja hierontaetu Smartum ja tunti liikuntaa viikossa tydaikana. Lisaksi toimintayksikot ovat
jarjestaneet kaksi yksikkonsa omaa virkistaytymis-/tydhyvinvointi-iltapéivaa. Koko kunnan yhteinen
virkistysiltapaiva toteutui vuonna 2025. Tyokykytoiminnan ohjelman kautta on tehty merkittavia
lisdpanostuksia tydhyvinvoinnin edistdmiseen.
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Hailuodon kunnassa on laadittu seuraavat henkildst6asioiden ohjeistukset:

- Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma
- Hairinnan ja epaasiallisen kohtelun hallinnan toimintamalli
- Tyo6kyvyn aktiivisen tuen malli
- Pdihdeohjelma
- Tyobsuojelun toimintaohjelma
- Matkustusohje
- Muistamisohje
- Liukuvan tydajan sopimus ja etdtydohje.
Ndma dokumentit ja muut tarkentavat ohjeistukset 16ytyvat Hailuodon Intranet-sivustolta.

Vuotta 2025 koskeva henkildstékysely on toteutettu 2.-17.3.2026. Tilinpaatéksen henkiléstdosion
perusteella voidaan arvioida, ettd tydhyvinvointiin on panostettu aktiivisesti, henkildstén tydkyvyn
tukemiseen on kehitetty toimintamalleja, sairauspoissaolot ovat laskeneet ja henkilgstdén liittyvit
pitkan aikavalin riskit ovat kuitenkin kasvamassa.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

e Henkil6stdn keski-ika aiheuttaa rekrytointiriskeja.
e  Maddraaikaisten tydntekijdiden suuri osuus voi heikentda toiminnan jatkuvuutta.
e Sairauspoissaolojen lasku on my&nteinen kehityssuunta.

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Henkildsto- ja rekrytointisuunnitelma tulee laatia pitkalld aikavalilla.

Rekrytointiin tulee varautua ennakoivasti.

Esihenkil6tyota tulee vahvistaa.

Osaamisen siirtymiseen eldkéitymistilanteissa tulee varautua ennakoivasti.
Henkildstokyselyn tuloksia tulee hyddyntda systemaattisesti toiminnan kehittdmisessa.

Strategisten tavoitteiden toteutumisen yhteenveto

Strateginen tavoite Arvio

Talouden vakauden sdilyttaminen Toteutunut hyvin
Kaavoituksen ja maankayton kehittdminen Toteutunut hyvin
Elinvoiman vahvistaminen Toteutunut osittain
Vdestokehityksen vahvistaminen Ei toteutunut
Kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen Toteutunut hyvin
Henkildstdn hyvinvoinnin tukeminen Toteutunut hyvin
Riskienhallinnan kehittdminen Toteutunut osittain

20




8. Sitovien tavoitteiden toteutuminen

Kunnanvaltuuston kuntastrategian painopisteista johdetut tavoitteet ja toimenpiteet

Kunnan strategiset painopisteet 2025 pdivitettiin valtuuston paatokselld 12.11.2024 § 45.
Painopisteet ovat:

1) asukasmadaran ja elinkeinotoiminnan kasvua edistdva maapolitiikka seka

2) asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen. Kunnan kivijalka on maapolitiikka, jolla
mahdollistetaan kdytdnndssad asukasmadran ja elinkeinojen kasvu.

Asukasmadran ja elinkeinotoiminnan kasvua edistdva maapolitiikka

- Keskustan asemakaava (AK) eteni lisdselvityksineen (luontoselvityksen syventaminen, melu ja
hulevesi, mkl HAMA) ehdotusvaiheeseen. Asemakaavan muutosehdotus oli julkisesti ndhtavilld
9.10.-10.11.2025, ja asemakaavaehdotusta esiteltiin kaikille avoimessa yleisotilaisuudessa
Hailuodon kunnantalolla 22.10.2025. Kaavaehdotuksesta jatettiin muutamia muistutuksia, ja se
on valmistelutoimenpiteissa valtuuston paatoskasittelya varten. Keskusta AK kunnalfistekniikan
investointihanketta ei kaavavaiheesta johtuen vield kdynnistetty. Marjaniemen Nokan
asemakaavamuutoksen kunnallistekniikan toteuttamista selvitettiin, ja kaavan toteuttamisen
valmistelua jatkettiin. Rantasumpun asemakaavamuutos hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa
29.4.2025. Vapaa-ajan asuntojen rakentaminen alueella kdynnistyi syyskuussa 2025.

- MAL-sopimukseen sisdltyvdan Mt 816 Marjaniemen jalankulku- ja polkupyéravayld suunnittelu-
ja tiehankkeet Mt816 leventaminen Sauvola-Marjaniemi seka ELY/EVK:n Huikku-Ailasto valilla
kdynnistyivat syyskaudella 2025. Tiehankkeet tulevat tuomaan merkittavaa lisdarvoa kunnan
strategiseen kehittdmiseen.

- Hailuodon kunta osallistui seudullista matkailun yleissuunnitelmaa toteuttavaan, Oulun seudun
elinkeinoja ja matkailua kehittavien seudullisten yhteistyéryhmien toimintaan. Kehitettiin
kunnan, Hailuodon elinkeinotoimijoiden, Business Oulun sekd Oulun Matkailun valistd
yhteisty6ta.

Asukkaiden hyvinvainnin ja terveyden edistdminen

- Hailuodon kunnan laaja hyvinvointikertomus 2025-2029 valmisteltiin laajassa alueellisessa ja
paikallisessa yhteistydssa. Tydn ensimmadisessd vaiheessa valmisteltiin Hyvinvointisuunnitelma
2024-2025 (Kh 22.4.2025). Laaja hyvinvointikertomus ja esitys hyvinvoinnin edistamisen
painopisteistd 2026-2029 hyvaksyttiin kunnanvaltuuston paitokselld 11.11.2025 § 57.

- Hyvinvointikertomuksen nykytilakuvaus sekd ikaryhmakeohtaiset hyvinvoinnin edistdmisen
painopisteet ohjaavat kauden 2026-2029 hyvinvointisuunnitelmien tavoitteita ja toimenpiteita.
Hyvinvoinnin edistdmisen painopisteet huomioidaan asetettavina tavoitteina, toimenpiteina ja
mittareina kunnan perustoiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa.

- Hailuodon kunta osallistui tilinpdatsvuonna Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohteen
tilaisuuksiin ja neuvotteluihin osana hyvinvointialueen lakisdateisten palvelujen toteuttamista
sekd kunnan ja hyvinvointialueen yhdyspintatyota.

- Kunnanhallituksen pdatékseen 11.12.2025 § 255 perustuen Pohteelle vuokrattiin ajalle
1.1.2026- 31.12.2030, hyvaksytyn vastuunjakotaulukon ja muiden vuokrausehtojen mukaisesti,
tilat Palvelutalo Saarenkartanon terveyskeskus ja hammashoitola seka tukipalvelutila.

- Toimintavuoden aikana Pohjois-Pohjanmaan kunnat syvensivat kuntayhteistyota
edunvalvonnan vahvistamiseksi.

Hallintosadntopaivitys valmis 31.5.2025 mennessa
- Kunnanvaltuusto 27.5.2025 §12 hyvdksyi kunnanhallituksen 20.5.2025 §70 esityksen Hailuodon

kunnan hallintosdannoksi 1.6.2025 altkaen.

Talouden ja toiminnan sopeuttamisen toimenpidesuunnitelma
- Toimenpide siirrettiin vuodelle 2026.
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Talousarvion sitovuus ja tavoitteet

Kuntalain 110 § edellyttaa, ettd toiminnassa ja taloudenhoidossa noudatetaan talousarviota.
Talousarvion sitovia erid ovat valtuuston hyvdksymat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja niiden
edellyttamat maadrarahat ja tuloarviot. Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa on
noudatettava. Jos tavoitteet eivdt ole saavutettavissa, on valtuuston hyvaksyttava maararahan
muutoksen yhteydessd myds tavoitteita koskevat muutokset. Muutokset tulee kasitelld
kunnanvaltuustossa tilivuoden aikana. Muutokset hyviksyy kunnanvaltuusto, eli mm. talousarvion
merkittavat ylitykset on tilivuoden aikana kdsiteltdva valtuustossa.

Hailuodon kunnan vuoden 2025 talousarviokirjan mukaisesti valtuustoon ndhden sitovat erat ovat

seuraavat:
1. Kunnanvaltuusto
2. Tarkastuslautakunta
3. Keskusvaalilautakunta
4, Viranomaislautakunta
5. Kunnanhallitus
6. Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
7. Rakennetun ymparistén lautakunta

Kunnanhallitusta, Tukipalveluita, Oppiva saari -palveluita ja Elinvoimainen saari -palveluita sitovat seka
ulkoiset etta sisdiset tuotot ja kulut bruttoperiaatteen mukaisesti. Kaikilla palvelualueilla henkil6sts- ja
henkildsivukulut ovat sitovia omina erindan.

Kunnanhallitusta sitoo bruttoperiaatteen mukaisesti koko kunnan kayttétalousosan toimintatuotot ja
toimintakulut omina erindan. Lisaksi kunnanhallituksen tulee vastata, ettd valtuustoon nihden asetetut
toiminnalliset tavoitteet seka tilikauden tulostavoite toteutuu.

Kunnanjohtajaa sitoo kunnanhallituksen ulkoiset ja sisdiset toimintatuotot ja toimintakulut omanaan
bruttoperiaatteen mukaan seka Tukipalvelut palveluiden ulkoiset ja sisdiset toimintatuotot ja
toimintakulut omanaan bruttoperiaatteen mukaisesti (Hallintosddantémuutos 2023). Sivistysjohtajaa
sitoo oppiva saari palveluiden ulkoiset ja sisdiset toiminta-tuotot ja toimintakulut omanaan
bruttoperiaatteen mukaisesti. Teknistd johtajaa sitoo Elinvoimainen saari palveluiden ulkoiset ja sisdiset
toimintatuotot ja toimintakulut omanaan bruttoperiaatteen mukaisesti.

Kunnanjohtaja pdattaa talousarviomuutoksista kunnanhallituksen palveluiden sisélla seka
talousarviomuutoksista Tukipalvelut palveluiden sisdlla (Hallintosddntémuutos 2023). Sivistysjohtaja
paattaa talousarviomuutoksista Oppiva saari palveluiden sisalld. Tekninen johtaja paattaa
talousarviomuutoksista Elinvoimainen saari palveluiden sisélld. Talousarviomuutoksia ei voida tehda
palvelualueiden sisalld, jos muutokselle ei ole esittdd samassa yhteydessa tadysi kate palvelualueen
sisdltd. Palvelualueiden talousarviomuutoksilla ei saa olla minkdanlaista vaikutusta koko kunnan
vuosikatteeseen.

Projektit ja hankkeet, jotka ylittavat talousarviovuoden on vietdva valtuuston paatettavaksi. Rahoittajan
hyvdksyman rahoituspdatéksen jalkeen hanke voidaan kdynnistda ja hankkeelle voi syntya kustannuksia.

Tarkastuslautakunnan tehtava on arvioida talousarvion tavoitteiden toteutumista.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

- talousarvion sitovuus toteutui padosin hyvaksytylld tavalla

- toimialat pysyivat padosin valtuuston hyvaksymissa talousraameissa
- tavoitteiden raportointi oli aiempaa kattavampaa

- tavoitteiden arvioitavuudessa on edelleen puutteita

Monet tavoitteet olivat edelleen fuonteeltaan yleisia ja laadullisia, mika vaikeutti niiden toteutumisen
yksiselitteista arviointia.
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Tavoite Arvio

Talousarvion sitovuus Toteutunut hyvin

Strategisten tavoitteiden toteutuminen Toteutunut osittain
Tavoitteiden mittarointi Toteutunut osittain
Raportoinnin yhdenmukaisuus Toteutunut osittain

Talousarvion toteutuminen oli kokonaisuutena hallittua. Strategisten tavoitteiden arviointia vaikeutti
kuitenkin mittareiden osittainen yleisluonteisuus.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Tavoitteiden ja mittareiden vélinen yhteys jai osittain epédselviksi
Kaikkien tavoitteiden toteutumista ei voitu arvioida numeerisesti
Kunta varautui aktiivisesti kiintedn yhteyden valmistumiseen
Maankayton kehittdminen oli pitkdjanteista

Elinkeinotoiminnan kehittdmisessa nakyi aktivoitunut ote

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Tavoitteille tulee madritella selked ldhtotaso ja tavoitetaso

Tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa tulee kayttaa yhdenmukaista asteikkoa
Mittareiden tulee olla mahdollisimman konkreettisia ja vertailukelpoisia
Valtuustotason tavoitteiden madraa tulee rajata olennaisiin strategisiin kokonaisuuksiin
Elinvoimatoimenpiteiden vaikuttavuutta tulee arvioida systemaattisesti

Muuttoliikkeen kehitysta tulee seurata sdannollisesti

Asukashankintaa tulee vahvistaa

Yritysvaikutusten arviointi tulee ottaa osaksi paatoksentekoa

Kunnanhallituksen tavoitteiden toteutuminen

Poikkeama

Alkuperainen | TA-muu- | TA 2025+ talousarvi- | Toteuma
LT40 Kunnanhallitus TP 2024 TA 2025 tos muutos | Toteuma 2025 oon %
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1465 544 1393 626 0| 1393626 1305 445 88 181 93,67
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -1433922 -1565 834 0] -1565834 -1453 065 -112 769 92,80
TOIMINTAKATE 31622 -172 208 0| -172208 -147 621 -24 587 85,72
Muut rahoituskulut -3 605 -5 000 0 -5 000 -1669 -3331 33,38
Suunn.mukaiset poistot -325 501 -327 176 0| -327176 -326 184 -992 99,70
TILIKAUDEN TULOS -297 484 -504 384 0| -504384 -475 474 -28 910 94,27

Kunnanhallituksen kdyttdtalouden toteumassa ei havaittu olennaisia talousarvion poikkeamia.

Tilinpdatéksen mukaisesti alla on esitetty toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteuma:

e Kaavaprosessit ja -toimenpiteet ovat edenneet asetettujen tavoitteiden suuntaisesti. ELY:n edellyttimat
lisdselvitykset muuttivat Keskusta AK:n suunnitellun aikataulun. Asukashankinta kytkeytyy
Idhtdkohtaisesti kaavojen valmistumiseen, ja siten myds tonttimarkkinointi siirtyi.

¢ Elinvoimakehittdminen etenee ja tulee nakymaan erityisesti rakentamisen ja matkailun sektorilla:

Hailuodon elinkeinostrategia ja strategian toteuttamissuunnitelma, toteuttamisvaihe kiynnistyy 1/2026.
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e Opinnollistamisen seudulliseen malliin liityttiin, jotta voidaan edistda tydkokeiluja ja koulutuksiin
hakeutumista.

o lakisddteiset TE-palvelut ovat toteutuneet sopimuksen ja jarjestamissuunnitelman mukaisesti.
Palvelujdrjestelma on toiminut hyvin, asiakaspalaute on ollut mydnteista. Hailuodon kunnan TE-
palveluihin varatun maararahan 2025 toteuma alittui 6500 €.

e Kuntakonsernia ja palvelutoimintaa uudistetaan kiinteistéyhtié Hailuodon Vuokrakiinteistot Oy:n
perustamisella.

Talousarviossa esitetyt hallitukselle asetetut tavoitteet vuodelle 2025 ovat olennaisilta osin toteutuneet.

STRATEGINEN JOHTAMINEN

Tarkastuslautakunnan huomiot:
e Strateginen kehittdminen oli aktiivista ja tulevaisuuteen suuntaavaa
e Kiintedn yhteyden vaikutuksiin liittyvd ennakointi nakyi toiminnassa
e Strategisten tavoitteiden vaikutusten arviointi oli kuitenkin vield osin keskeneraista

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e Strategisten hankkeiden vaikutusarviointia tulee vahvistaa
e Strategian toteutumisen seurannalle tulee laatia selked vuosikello
e  Valtuustolle tulee raportoida sdanndllisesti strategisten tavoitteiden etenemisestd

Tarkastuslautakunnan kysymykset:
e  Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seurannan tilanne?
e  Toteutuuko tytdryhtididen raportointi hallitukselle sovituin tavoin?
e  Kuinka avoimuutta paatoksenteossa on kehitetty?
e Onko kunta riittavasti arvioinut kiintedan yhteyden mahdollisten vaikutusten lisdksi myds ne
riskit, mikali odotettu vaestonkasvu tai investointien tuottavuus eivét toteudu arvioidulla
tavalla?

Tukipalveluiden tavoitteiden toteutuminen

Tavoite Arvio
Strateginen johtaminen Toteutunut hyvin
Hallinnon kehittaminen Toteutunut osittain
Kuntaviestinndn kehittdminen Toteutunut osittain
Sahkoisten palvelujen kehittdminen Toteutunut osittain

Tukipalvelujen tehtdavana on vastata kunnan johtamispalveluista seka jarjestaa tukipalveluja koko
kuntaorganisaatiolle mm. asianhallinnan, henkilstdhallinnon, taloushallinnon ja tietoverkkopalvelujen
osalta. Hallintopalvelut vastaa kuntien yhteistoiminnasta. Tehtdvdand on myds organisaation
uudistumiskyvyn ja osaamisen kehittdminen osana kuntastrategiaprosessia sekd kunnan
toimintaymparistossa tapahtuvien muutosten ennakointi ja seuranta. Hallinnon tukipalvelut toteuttaa
kunnan kehittdmistoimintaa.
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Hallinnon tukipalveluiden taloudellisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2025 ja vertailu vuoteen

2024 ja talousarvioon:

Poikkeama '
Alkuperdinen | TA-muu- | TA 2025 + talousarvi- | Toteuma
LT45 Tukipalvelut TP 2024 TA 2025 tos muttos | Toteuma 2025 oon | %
i i
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 8347 8 500 o 8500 14 420 -5920 } 169,64
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -363 321 -406 312 o] -406 312 -424 727 | 18 415 i 104,53
TOIMINTAKATE -354 974 -397 812 0| -397812 -410 307 12 495 J‘ 103,14
Suunn.mukaiset poistot -3632 | 0 0 0 -3632 3632 0,00
_TILIKAUDEN TULOS -358 6061 -3?7 81}_ o L -397 812 | —413 939 1 16 1_27_{ 104‘(05

Tilinpdatoksen mukaisesti alla on esitetty toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteuma:

e Tuotettiin kuntaorganisaatiolle asianhallinnan, talous- ja henkildstéhallinnon (TAHE) tukipalvelut seké

tietoverkkopalvelut.
e Dynasty10 -asianhallintajarjestelma otettiin kdytté6n koko organisaatiossa.

e Valmisteltiin uuden palveluorganisaation kirjanpidon hierarkia yhteistyossia Monetran kanssa.

e Jatkettiin vuonna 2024 kadynnistettya perinteisen ja sahkoisen kuntaviestinndn rakenteellista,

toiminnallista ja sisallollistd uudistustyotd; mm. kunnan www-sivusto hailuoto.fi ja Kuntatiedote.

Toteutettiin seudullinen investoriesite, jossa kunnan esittelykohteena Marjaniemi.

e Tuotettiin kunnan ikdvaestolle digitukea, sdhkdisten palvelujen ja tietotekniikan kayton opastusta ja

neuvontaa seka kotiin tuotettuna ettd kunnantalolla.

e Kunnan hyte-viestinta; hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen saannélliset kirjoitukset
Kuntatiedotteessa seka eri paikallisten vierailujen yhteydessa.

e Osallisuus ja vaikuttaminen

e Asukastupatoiminnan toiminnan sisdltdjen suunnittelu, toteuttaminen ja arviointi yhteisty6ssa
asukkaiden, yhdistysten, jdrjestdjen ja muiden yhteisty6- ja sidosryhmatahojen kanssa, mm. seurakunta.
Toiminnan toteuma on kuvattu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimenpiteiden yhteydessa.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta strateginen johtaminen vahvistui vuoden aikana.
Kunnan kehittdmisen painopisteend olivat

e kiintedn yhteyden vaikutuksiin varautuminen
e kaavoitus

e asukasmaaran kasvun mahdollistaminen

e elinkeinotoiminnan kehittdminen.

YHTEISTYO HYVINVOINTIALUEEN KANSSA

Tarkastuslautakunnan huomiot:
¢  Yhteisty6 Pohteen kanssa toteutui paaosin toimivasti
e Saaristo-olosuhteet aiheuttavat erityisid palveluhaasteita
e Palvelujen saavutettavuus on kuntalaisille keskeinen asia

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e Kunnan tulee seurata aktiivisesti palvelujen saatavuutta
o Yhteistyorakenteita hyvinvointialueen kanssa tulee vahvistaa
o Palvelujen vaikutuksia saaristokunnan asukkaisiin tulee arvioida sadannéllisesti

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN

Tarkastuslautakunnan huomiot:
e HYTE-tyd toteutui laajassa yhteistyGssa
e Yhdistystoiminnan merkitys kunnassa on suuri ja se tukee kunnan hyvinvointity6ta
merkittavasti
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Ennaltaehkdisevdn tydn merkitys kasvaa tulevaisuudessa
Yhteisdllisyys on edelleen Hailuodon vahvuus

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Hyvinvointityon tavoitteille tulee laatia selkedt mittarit

Nuorten osallistumismahdollisuuksia tulee vahvistaa
Yksindisyyden ja syrjaytymisen ehkaisyyn tulee kiinnittdd huomiota
Ikdihmisten hyvinvointia tukevia palveluja tulee kehittaa

IKAANTYMINEN JA PALVELUTARVE

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Vdestorakenteen muutos vaikuttaa merkittavasti palvelutarpeisiin ja lisaa
hyvinvointipalvelujen tarvetta

lkddntyminen lisda palvelujen kustannuspaineita

Vdestokehitys on kunnan keskeinen strateginen haaste

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Kunnan tulee laatia pitkdn aikavalin vdesto- ja palveluverkkoselvitys
Esteettémyyteen ja saavutettavuuteen tulee panostaa
Ikddntyvien asumisratkaisuja tulee kehittdd ennakoivasti

Tarkastuslautakunnan kysymykset:

Onko hallinnon tukipalveluissa riittdvasti resursseja ja osaamista samanaikaisesti toteuttaa
kunnan strategisia kehittamishankkeita, vastata kasvaviin raportointivaatimuksiin seka
varautua kiintean yhteyden aiheuttamiin muutoksiin?

Tarkastuslautakunta pyytda kunnanhallitusta arvioimaan, kuinka suuri osa hallinnon
tukipalveluiden vuoden 2025 talousarvioylityksestd johtui kertaluonteisista kehittdamis- ja
valmistelutehtavistd ja kuinka suuri osa muodostaa pysyvaa kustannustason nousua
tuleville vuosille

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd hallinnon tukipalvelut tukivat vuonna 2025 kunnan strategisten
tavoitteiden toteutumista padosin hyvin. Samanaikaisesti tarkastuslautakunta toteaa, etta

toimintaympdriston muutokset, kasvavat kehittdmisvaatimukset seka kiintedn yhteyden valmistumiseen

liittyvdt muutokset lisdavat hallinnon ja tukipalvelujen kuormitusta tulevina vuosina.

Sivistyspalvelut, Oppiva saari -palvelualueen tavoitteiden toteutuminen

Tavoite Arvio
Varhaiskasvatuksen palvelut Toteutunut hyvin
Perusopetuksen laatu Toteutunut hyvin
Hyvinvoinnin tukeminen Toteutunut hyvin
Harrastus- ja kulttuuripalvelut Toteutunut osittain

Sivistyspalvelut eli Oppiva saari -palvelualue vastaa kunnassa kuntalaisten

kasvatuksesta
opetuksesta
hyvinvoinnista
kulttuurista
vapaa-ajasta
osallisuudesta
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Sen tehtdvand on jarjestda palveluja, jotka tukevat kuntalaisten oppimista, hyvinvointia ja eldmanlaatua
eri ikdvaiheissa.

Hailuodon kaltaisessa pienessa kunnassa sivistyspalveluilla on myos erittdin tarked rooli
e kunnan vetovoiman ylldpitdmisessa
e lapsiperheiden houkuttelemisessa
e yhteisollisyyden vahvistamisessa
e saaristolaisen eldmadntavan tukemisessa.

Sivistys- ja hyvinvointipalvelut -palvelualueen talousarvion kokonaistoteuma oli 100 %.
Talousarvion laadinta 2024 ja siind pysyminen oli onnistunutta vuonna 2025.

Sivistyspalveluiden taloudellisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2025 ja vertailu vuosiin 2021-2024
ja talousarvioon:

2021 2022 2023 2024 2025 TA 2025 Tot-

%

Toimintatuotot 136 020 109 067 139 696 124 108 115 540 133 170 87

Toimintakulut -2 078 272 2179674 2332938 |-2430803 2417600 [2435073 P9
Toimintakate -1942 251 2070607 [2193242 (2306695 2302060 [2301903 (100
Poistot -11 224 r15 457 -15 457 -9 534 +3 935 -3 935 100
Tilikauden tulos -1953475 2086064 |[-2208834 (2316352 2305994 |2305838 (100

VARHAISKASVATUS

Tarkastuslautakunnan huomiot:
e  Varhaiskasvatuksen palvelut toteutuivat laadukkaasti
o  Yhteisollisyys ja turvallisuus ovat Hailuodon vahvuuksia
e Henkilostdn saatavuuteen liittyy tulevaisuuden riskeja

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e Henkildston pysyvyyteen tulee kiinnittdd huomiota
e Varhaiskasvatuksen tilatarpeita tulee arvioida ennakoivasti
e lasten maddran kehitystd tulee seurata aktiivisesti

PERUSOPETUS

Tarkastuslautakunnan huomiot:
e Pienet opetusryhmdt tukivat oppimista
e  Koulun toimintaymparisto oli turvallinen
o  Oppilasmddrien kehitys voi vaikuttaa tulevaisuuden resurssitarpeisiin

Tarkastuslautakunnan suositukset:
o  Opetuksen laadun arviointia tulee kehittaa
e Digitaalisten oppimisymparistdjen kehittdmista tulee jatkaa
e  Koulukiinteist6jen kuntoa tulee seurata pitkdjanteisesti

KULTTUURI-, LILKUNTA- JA NUORISOPALVELUT

Tarkastuslautakunnan huomiot:
e Harrastus- ja vapaa-ajanpalvelut tukivat kuntalaisten hyvinvointia
e Yhdistystoiminnan merkitys oli kunnassa suuri
e  Nuorten osallistumismahdollisuuksia on pyritty vahvistamaan

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e Nuorten osallisuutta paatéksenteossa tulee lisata
e  Yhdistysten toimintaedellytyksid tulee tukea
o Lliikunta- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuutta tulee kehittda
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YHTEENVETO Sivistyspalvelut, Oppiva saari -palvelualue

Tarkastuslautakunnan huomiot:
e Palvelualueen toimintoja on kehitetty monella osa-alueella (mm. liikkuntapuisto, pdivakodin
piha-alue, ruokalan kalusto) vastaamaan paremmin kuntalaisten ja muiden
kayttdjien tarpeeseen parantaen samalla turvallisuutta ja saavutettavuutta
e Hailuoto harrastaa, eli Harrastamisen Suomen malli,
tarjoaa erilaisia maksuttomia harrastusmahdollisuuksia koulupdivien yhteydessa eri ikdisille
lapsille ja nuorille. Tdman toivotaan jatkuvan aktiivisena

® Kirjaston tapahtumat ja toiminta monipuolista, kdvijamaarat ja lainaajat ilahduttavasti kasvussa

Tarkastuslautakunnan kysymyksia:
e Minkalaista resurssia tarvittaisiin kotona asuvien ikddntyneiden saamiseksi aktiivisesti
liikuntapalveluiden piiriin?
e  Onko varhaiskasvatuksen tilatarpeita arvioitu pitkalla aikavalilla?
e  Kuinka lasten maardn mahdolliset muutokset vaikuttavat palvelutarpeeseen?
e  Kuinka hyvin erityisen tuen tarpeisiin pystytddn vastaamaan?
e  Kuinka nuorten hyvinvoinnin muutoksia seurataan?
e  Onko koulupoissaolojen kehitystd seurattu?
®  Kuinka kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen kaytt6d seurataan?

® Miten yhdistystoiminnan toimintaedellytyksia tuetaan?

Tekniset palvelut, Elinvoimainen saari -palvelualueen tavoitteiden toteutuminen

Tavoite Arvio

Kunnallistekniikan kehittdminen Toteutunut osittain
Kiinteistdjen ylldpito Toteutunut osittain
Investointien toteutus Toteutunut osittain

Kiintedn yhteyden vaikutuksiin

. Toteutunut osittain
varautuminen

Teknisten palvelujen tehtdvana oli vastata kunnan

- yhdyskuntarakenteen kehittamisesta

- kunnallistekniikasta

- kiinteistdjen ylldpidosta

- kaavoituksen toteuttamisesta

- ymparistdon liittyvista tehtavista

- investointien valmistelusta ja toteutuksesta

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd tekniset palvelut toteuttivat perustehtdvaansa padosin hyvin ja toiminta
tuki kunnan strategisia tavoitteita.

Kunnalla on vanhan alakoulun myynnin (v. 2024) ja rt Mantyvilikin purkamisen (v. 2024) jalkeen
Perdmeren tutkimusaseman kiinteistot, taukotuvat ja muut rakennukset mukaan lukien yhteensd 62
rakennusta. Rakennuksissa on yhteensa 46 kpl asuinkdytté6n vuokrattua huoneistoa. Kuntapankin
kolmea huoneistoa ei endd vuokrattu maaliskuun jalkeen. Rakennusten kerrosala on yhteensd n. 15 174
kem? ja huoneistoala yhteensd n. 12 078 htm?. Vuokrattavien asuinhuoneistojen pinta-ala on yhteensi
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n. 2 166 htm?2. Vuokra-asuntojen kiyttdaste oli korkea. Vuokrattavien asuntojen lukumaéra laski, koska
Kuntapankin kahta asuinhuoneistoa ei enda vuokrattu maaliskuun jilkeen kiinteiston purkamiseen
liittyvien selvitysten ja valmistelujen alkaessa. Kuntapankkia ei ole laskettu enda vuoden 2025
vuokrahuoneistojen kdyttdasteprosenttiin mukaan. Rakennuksiin ja asuntoihin tehtiin jatkuvaa
kiinteistonhuoltoa ja ylldpitokorjauksia. Tulosalue tarjosi kesatdita yhdeksalle nuorelle sekd
kiinteistonhoidon ettd puhdistus- ja ruokahuollon tulosalueilla.

Suurimmat poikkeamat kdyttétaloudessa:

Toimintakulujen huomattavan alituksen suurin selittava tekija oli hankintakielto ajalla 8—
12/2025, joka mahdollisti vain tarkkaan harkittujen ja vélttamattémien, lakisdateisiin palveluihin
ja tehtdviin seka voimassa olevien sopimusten noudattamiseen liittyvien hankintojen tekemisen.

Teknisten palveluiden taloudellisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2025 ja vertailu vuoteen
2024 ja talousarvioon:

Edelinen vuost Talousarvio Toteuma Rljela Tot: %
+muutokset

Tekniset tukipabvelut

TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 113 717,25 123 200,00 12293706 962,94 99,20

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -338 073,28 -369 372,00 -914 845,64 -54 526,36 85,20

TDIMINTAKATE 224 357,03 -245 472,00 -191 908 SR -53 563,42 7820

Pohtot ja arvanalentumisel

suurn.mukaiset poistot -459,90 0,00 -2759,40 2759,40 0,00

TILIKAUDEN TULDS -324 816,93 -245 472,00 -194 66798 -50 B04,02 7930

Toiminnalliset tunnusiuvut

Tekniset tukipalvelut 31.12.2025 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TP.2025
Kiinteistokustannukset €htm/kk yleinen netto 6,02 5,83 6,34 6,37
Vuokrahuoneistojen maara 67 52 46 44
Vuokrahuoneistojen kayttoasteprosentt 842 80,8 96,0 86,7
Vuokrahuoneistojen pinta-alat him? 2985 2289 2 166 2166
Rakennusten yhteenlaskettu huoneistoala htm? 12372 12372 12078 12078
Rakennusten yhteenlaskettu kermosala kem® 14 061 14 061 15 174 15174
Rakennusten yhteenlaskettu tilavuus m?* 51973 51973 50 457 50 457

YHTEENVETO Tekniset palvelut, Elinvoimainen saari -palvelualue

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Kunta on varautunut toimintaympdaristén muutokseen aktiivisesti
Vaikutuksiin liittyy edelleen huomattavaa epavarmuutta
Infrastruktuurin kehittdmistarpeet kasvavat tulevina vuosina
Kiinted yhteys voi lisdtd kunnan vetovoimaa merkittavasti

Samalla saaristoidentiteetin sdilyminen edellyttda pitkdjanteistd suunnittelua

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Kiintedn yhteyden vaikutuksista tulee laatia sadnnéllinen vaikutusarvio

Kunnalle tulee laatia tarpeeksi pitkdn aikavilin infrastruktuuri- ja investointiohjelma
Vaikutuksia liilkenteeseen, ympdristdon ja palvelurakenteeseen tulee seurata systemaattisesti
Kuntalaisia tulee osallistuttaa muutoksen suunnitteluun

Kunnalle tulee laatia pitkdn aikavélin kiinteistéohjelma

Korjausvelan madaraa tulee seurata vuosittain

Energiatehokkuutta tulee parantaa investointien yhteydessa

Kiinteistdjen kayttoasteesta tulee laatia sdannéllinen arviointi
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Tarkastuslautakunnan esittdmia kysymyksia:

¢ Millaisia konkreettisia vaikutusarvioita kiintedsta yhteydesta on laadittu?

e Kuinka mahdolliseen vdestdnkasvuun varaudutaan kunnallistekniikan osalta?
e  Kuinka kasvavat investointitarpeet vaikuttavat kunnan talouteen?

e Onko kunnalla riittdva pitkan aikavalin infrastruktuurisuunnitelma?

e  Kuinka saaristoluonnon ja kulttuuriympadriston sailyminen turvataan?

e  Kuinka realistisia vdestd- ja rakentamisennusteet ovat?

e  Miten mahdollinen hidas rakentuminen vaikuttaa kunnan talouteen?

e  Onko kunnalla ajantasainen kiinteistostrategia ja kuinka suuri korjausvelka kunnalla arvioidaan
olevan?

Investoinnit

Investointiosan mddrdrahat ja tuloarviot ovat valtuustoon ndhden sitovia talousarvion mukaisesti hanke-
tasolla. Valtuustoon ndhden sitovaa on myds hankkeen koko kustannusarvio, talousarviovuodelle
varattu maardraha seka hankkeille asetetut tavoitteet.

8020 Maan hankinta TP 2024 Alkuperdinen TA- TA 2025 + Toteuma Poik- To-
TA 2025 muutok- muutokset 2025 keama ta- teuma
set lousarvi- %
oon
* Hankinnat yht. -71696,00 -100 000 0 -100 000 -95884,25 -411575 9588
Investointien netto -71696,00 -100 000 ] -100 000 -9588425 -411575 9588

Kiinteistd 72-401-8-49, Kaupan kohteen yhteenlaskettu pinta-ala on 9,3942 ha. Kiinteiston 72-401-8-49 osien 1 ja
2 yhteenlaskettu pinta-ala on 3,8949 ha. Osan 3 pinta-ala on 5,4993 ha.

Marjaniemen kunnallistekniikka

8700 Marjaniemen as.kaav kt TP 2024  Alkupe- TA-muu- TA Toteuma Poik- To-
suunnit riinen TA tokset 2025 + 2025 keama ta- teuma
2025 muu- lousarvi- %
tokset oon
* Hankinnat yht. 0,00 -100 000 97 539 -2 461 -2 461,20 0,00 100,00
Investointien netto 0,00 -100 000 97 539 -2 461 -2 461,20 0,00 100,00

Investoinnin toteuma : Marjaniemen asemakaava-alueella jarjestettiin kesalld 2025
tontinluovutuskilpailu. Asemakaavan toteuttamisen valmistelua, ml. kunnallistekniikan suunnittelu
(asiantuntijapalvelu) on jatkettu syksyn 2025 aikana. Investointihanke on esitetty vuoden 2026
talousarvioon. Talousarviomuutos Kv 16.12.2025 § 76.

Edell.vuosi  Talous TA 7 TA sto: Jclll  Toteuma %

B4 Huoneistoremontit

Hankinnat
1110 Asuinrakennukset 0,00 -85 000 85000 0 0.00 0,00 0,00
b Hankinnat yht 0,00 85 000 85 000 o 0.00 0,00 0,00

Rahoitusosuudet

Myynnit

Investointien netto 0,00 -85 000 85 000 o 0,00 0,00 0,00

Huoneistoremontit eivat toteutuneet investointina, koska rivitaloista et vapautunut lagjemman saneerauksen tar-
peessa dlleita huoneistoja. Kunnostuksia tehtiin kahteen Ojavilikin huoneistoon paosin omana tyona (kiinteistén-
hoidon toimesta), joissa merkittavin tyGsuorite oli latliapaallysteen uusiminen muovimatosta laminaatiksi. Investoin-
nin maararaha -85 000 € poistettiin talousarviomuutoksella joulukuussa ja remontin toteurnakulut -2 829, 68 € siir-
rettiin kayttotalouden kuluksi (TA710 Asumis- ja yhdyskuntapaivelut, TY751 Asunnot, KP4410 Vuokra-asunnot, Ri-
vitalo Ojavilikki).

30



Paivikodin aita

‘Edell. vuosi Telousarvic TA ¢ TA: t Tot IEelld  Totewna %

8691 rivdkodin alta

Hanidnnat
1150 Muut kiintedt rak. ja laiticet 000 -45 000 33095 11908 0,00 11505,00 ooo
1185 Keskenergiset hankinnat 000 0 1] /] -11 505,00 1120%,00 000
L Hankinnat vht. 000 -45 00D 33095 11805 -11 905,00 0.0 10000

Rahoftusosuudet

Myynnit

investointien netto 0,00 45 000 33035 -11 905 -11 905,00 0,00 100,00

Pdivakodin aita uusittiin kesdkuussa 2025 terdksiseksi turva-aidaksi. Urakka kilpailutettiin laajalti ja
suunniteltu aitatyyppi vaihdettiin toiseen maardykset tayttdvaan, pdivakotien pihakayttoon soveltuvaan
turva-aitatyyppiin. Valmistunut investointi on viety kirjanpitoon v. 2025. Kdyttamatta jaanyt osa
maddrarahasta poistettiin talousarviomuutoksella investoinneista joulukuussa 2025.

Toteutumatta jaivat:

- Huoneistoremontit

- Rakennuskaava-alueen katujen saneerauksen seka

- Kunnallistekniikan rakentamisen suunnittelu ja kilpailutus,

koska Kirkonkylan asemakaavan muutos ja laajennus ei edennyt vuoden 2025 aikana ehdotusvaihetta
pidemmadlle. Investointi voidaan kdynnistda sen jalkeen, kun asemakaava on hyvaksytty ja astunut
voimaan.

Toteutumatta jdanyt investointi poistettiin talousarviomuutoksella investoinneista joulukuussa 2025.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd vuoden 2025 investoinnit tukivat pddosin kunnan strategisia tavoitteita
ja tulevaisuuteen varautumista sekd investointien painopiste oli strategisesti perusteltu ja tuki kunnan
pitkan aikavalin tavoitteita. Investointien toteutuksessa korostui erityisesti varautuminen kiintean
yhteyden valmistumisen jalkeiseen tilanteeseen.

Tarkastuslautakunta pitdd my6nteisend, ettd kunta pyrki ennakoivasti kehittdmaan maankayttoa ja
infrastruktuuria ennen merkittdvia toimintaympariston muutoksia.

Samanaikaisesti tarkastuslautakunta korostaa, etta

° investointien pitkdn aikavalin vaikutukset ovat vield osittain epdvarmoja

° vdestokehityksen heikkeneminen lisda investointeihin liittyvia taloudellisia riskeja
° kayttotalousvaikutusten arviointia tulee vahvistaa

° investointien priorisoinnin merkitys korostuu tulevina vuosina.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd investointipaatosten yhteydessa tulee nykyistd systemaattisemmin
arvioida investointien vaikutukset:

kunnan kantokykyyn
kdyttotalouteen

pitkdn aikavalin talousvaikutuksiin
vdestdkehitykseen
ympdristévaikutuksiin
henkildstéresursseihin

e palvelutarpeiden muutokseen

31



Tarkastuslautakunnan huomiot:
e |nvestointien painopiste oli strategisesti perusteltu
e Investoinnit liittyivat vahvasti elinvoiman kehittdmiseen
e Investointien pitkdn aikavalin talousvaikutukset vaativat seurantaa

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e Investoinneille tulee laatia vaikuttavuusarvioinnit
e Investointien kdyttétalousvaikutukset tulee arvioida ennen paatoksentekoa
e [nvestointien toteutumista tulee seurata suhteessa vdestikehitykseen ja palvelutarpeisiin
e Investointien priorisointia tulee tarkastella osana pitkan aikavalin taloussuunnittelua

Tarkastuslautakunnan kysymykset:
e  Kuinka realistisia vdesto- ja tonttikysyntdarviot ovat?
Millaiset kdyttotalousvaikutukset uusista alueista syntyvat kunnalie?
Onko kunnalla riittava pitkan aikavalin investointiohjelma?
Onko investointien takaisinmaksua arvioitu pitkalla aikavalilla?
Kuinka suuri taloudellinen riski liittyy mahdollisesti hitaaseen rakentumiseen?
Milla aikatauluila asemakaava-alueiden arvioidaan toteutuvan?

9. Tarkastuslautakunnan arvio keskeisistd riskeistd

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd Hailuodon kunnan toimintaymparistodn liittyy useita pitkdn aikavalin
strategisia ja taloudellisia riskejd, joiden merkitys korostuu tulevina vuosina toimintaympéristén
muuttuessa nopeasti.

Hailuodon kunnan tulevaisuuden kannalta keskeisimpia riskejd ovat
e vdestokehityksen heikkeneminen
e  kasvavat investointipaineet
e henkil6stdn saatavuus
e kiintedn yhteyden vaikutuksiin liittyvd epavarmuus
e valtionosuusjarjestelmdn muutokset
e  konsernitalouden riskit
e digitalisaatioon ja tietoturvaan liittyvat riskit.

Tarkastuslautakunta pitda tarkedna, ettad riskienhallinta on osa kunnan strategista johtamista ja
pdatoksentekoa.

Vaestoriski

Hailuodon vaestokehitys jatkui vuonna 2025 negatiivisena. Vdeston vaheneminen ja ikdrakenteen
muutos vaikuttavat merkittdvasti kunnan

verotulokehitykseen

palvelutarpeisiin

investointikykyyn

henkilostotarpeisiin

e pitkan aikavalin talouden kestdavyyteen.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd vdestoriski on yksi kunnan merkittavimmista pitkan aikavilin riskeista.
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Erityisesti
e syntyvyyden alhainen taso
e nuorten ikdluokkien pieneneminen
e videston ikddntyminen
e muuttotappio
heikentdvat kunnan tulevaisuuden taloudellista kantokykya.

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Vaestokehityksen vaikutukset tulee huomioida kaikessa strategisessa suunnittelussa
Palveluverkon pitkdn aikavélin suunnittelu tulee kdynnistéda

Muuttovoiton edistdmiseksi tulee laatia konkreettinen ohjelma

Vaihtoehtoiset vaestokehitysskenaariot tulee huomioida investointisuunnittelussa

Investointiriski

Kunnan tulevien vuosien investointipaineiden arvioidaan kasvavan erityisesti

e kiintedn yhteyden valmistumisen

e maankdytén kehittamisen

e kunnallistekniikan laajentamisen

¢ kiinteistdjen korjaustarpeiden vuoksi.
Tarkastuslautakunta arvioi, ettd investointien taloudellisiin vaikutuksiin liittyy huomattavaa
epdvarmuutta.

Riskeja aiheuttavat erityisesti
e investointien kustannusten nousu
e kdyttotalousmenojen kasvu
¢ mahdollinen velkaantumisen lisddntyminen
e epadvarmuus vdestokehityksesta
e investointien toteutumisen viivdastyminen.

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e Investointien pitkan aikavalin kdyttotalousvaikutukset tulee arvioida systemaattisesti
Kunnalle tulee laatia realistinen investointiohjelma
Investointien priorisointia tulee vahvistaa
Investointipadtdksissa tulee huomioida kunnan taloudellinen kantokyky

Henkilostoriski

Kunnan henkilstén keski-ikd on korkea erityisesti hallinnon tukipalveluissa. Rekrytointihaasteet voivat

tulevina vuosina vaikeuttaa palvelujen jarjestamista.
Tarkastuslautakunta arvioi, ettd henkiloston saatavuus ja osaamisen turvaaminen muodostavat
merkittavan riskin erityisesti

° pienessd kuntaorganisaatiossa
° erityisosaamista vaativissa tehtdvissa
° tilanteessa, jossa palvelutarpeet muuttuvat nopeasti.

Henkil6stoon liittyvia riskeja ovat

° eldkoityminen

. rekrytointivaikeudet

° henkildstén kuormittuminen
° osaamisen riittavyys

° sairauspoissaolot.
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Tarkastuslautakunnan suositukset:
e  Kunnalle tulee laatia pitkdn aikavalin henkilstésuunnitelma
e Henkildston tydhyvinvointiin tulee panostaa ennakoivasti
e  Osaamisen kehittdmistd tulee vahvistaa
e Henkildston pysyvyyttd tukevia toimintamalleja tulee kehittda

Valtionosuusriskit

Hailuodon kunnan talous on riippuvainen valtionosuuksista ja niiden kehityksesta.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta

e  saaristokuntakriteerien mahdolliset muutokset

e  vdestokehityksen heikkeneminen

e  valtakunnalliset kuntatalouden muutokset
voivat vaikuttaa merkittdvasti kunnan tuleviin valtionosuuksiin. Erityinen epavarmuus liittyy siihen,
miten kiinted yhteys vaikuttaa tulevaisuudessa saaristolisien maadraytymiseen.

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e Valtionosuuksien kehitysta tulee seurata aktiivisesti
e Kunnan tulee varautua vaihtoehtoisiin rahoitusskenaarioihin
¢ Taloussuunnittelussa tulee huomioida mahdolliset valtionosuuksien muutokset
e  Saaristokuntakriteereihin vaikuttamista tulee jatkaa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa

Kiintedn yhteyden vaikutusten epivarmuus

Kiintedn maantieyhteyden valmistuminen muuttaa merkittdvasti Hailuodon toimintaympaéristoa.
Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kiintedan yhteyteen liittyy samanaikaisesti

e  merkittdvid mahdollisuuksia

e mutta myds huomattavia epdvarmuuksia ja riskeja.
Epdvarmuuksia liittyy erityisesti

e vdestonkasvun toteutumiseen

e investointien tarpeeseen

o lilkkennemaarien kehitykseen

o  palvelutarpeiden muutoksiin

e ymparistovaikutuksiin

e valtionosuuksien kehitykseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vaikutusten todellinen laajuus selvida vasta useiden vuosien aikana.

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e Valtionosuuksien kehitysta tulee seurata aktiivisesti
e  Kunnan tulee varautua vaihtoehtoisiin rahoitusskenaarioihin
o Taloussuunnittelussa tulee huomioida mahdolliset valtionosuuksien muutokset
®

Saaristokuntakriteereihin vaikuttamista tulee jatkaa yhteistyossa muiden toimijoiden kanssa

Konserniriskit

Kuntakonsernin taloudellinen tilanne seka tytaryhteisoihin liittyvat riskit vaikuttavat myos kunnan
kokonaisriskiasemaan.
Tarkastuslautakunta arvioi, ettd konserniriskejd aiheuttavat erityisesti

e konsernivelan kehitys

e investointien rahoitus

e tytdryhteisdjen taloudellinen kantokyky

e vesihuollon investointitarpeet

e  konserniohjauksen riittavyys
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Tarkastuslautakunta pitda tarkednd, ettd konserniohjauksen raportointi on sddnnéllisti ja [dpindkyvaa.

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e Konserniohjausta tulee vahvistaa
e Konserniyhtididen talouden seurantaa tulee kehittda
e Investointien vaikutuksia konsernitalouteen tulee arvioida nykyistd tarkemmin

Tietoturva- ja digitalisaatioriskit

Digitalisaation lisddntyminen kasvattaa tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvié riskejd myés pienessa
kunnassa. Tarkastuslautakunta arvioi, etta riskeja aiheuttavat

e kyberturvallisuusuhat

e jdrjestelmdhairiot

e henkildston osaamiseen liittyvat puutteet

e  sdhkdisten palvelujen toimintavarmuus

e tietosuojavelvoitteiden toteutuminen.
Pienen organisaation resurssit voivat vaikeuttaa riittdvan varautumisen toteuttamista.

Tarkastuslautakunnan suositukset:
e Tietoturvan riskienhallintaa tulee vahvistaa
Henkildstolle tulee jarjestdd saannollista tietoturvakoulutusta
Digitaalisten palvelujen jatkuvuussuunnittelua tulee kehittaa
Tietoturvariskien arviointi tulee sisallyttdd osaksi vuosittaista riskienhallintaa

Tarkastuslautakunnan kokonaisarvio riskeisti

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunta on tunnistanut useita toimintaymparistén muutoksiin liittyvis
riskeja ja kdynnistanyt toimenpiteita niihin varautumiseksi. Samanaikaisesti tarkastuslautakunta toteaa,
etta

e riskienhallinnan systemaattisuutta tulee edelleen kehittdi

e pitkdn aikavalin vaikutusarviointeja tulee vahvistaa

e strategisten riskien seurannan tulee olla nykyista saannéllisempaa

e epdvarmuuksien vaikutukset kunnan talouteen ja palvelurakenteeseen tulee arvioida

ennakoivasti

Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, ettd riskienhallinta integroidaan entistd vahvemmin osaksi kunnan
strategista johtamista, investointisuunnittelua ja talousohjausta.

10. Tarkastuslautakunnan kokonaisarvio

Kunnan kolme keskeista vahvuutta
1. Pitkdjanteinen maankaytdn kehittdminen
2. Talouden vakaus
3. Yhteisollisyys ja ldhipalvelut

Kunnan kolme merkittavinta riskia
1. Vaestokehityksen heikkeneminen
2. Investointipaineiden kasvu
3. Kiintedn yhteyden vaikutusten epavarmuus

Tulevien vuosien onnistumisen edellytykset

° aktiivinen elinkeinopolitiikka

° vaestdkehityksen vahvistaminen
talouden tasapainon sailyttamisen ennakoiminen
investaintien hallittu toteutus
henkiléstén saatavuuden turvaaminen
riskienhallinnan kehittdminen
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Tilikausi 2025 muodostui ylijddmaiseksi, ja kunnan vuosikate riitti kattamaan suunnitelman mukaiset
poistot. Kunnan lainakanta pieneni edelleen ja talouden tunnusluvut kehittyivat padosin myonteisesti.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunnan talous oli vuonna 2025 tasapainossa eikd valitonta tarvetta
talouden tasapainottamisohjelmalle ollut. Samalla tarkastuslautakunta toteaa, ettd talouden tasapainon
sdilyttdminen tulevina vuosina edellyttdd ennakoivia toimenpiteitd, koska kunnan toimintaympaéristoon
liittyy useita epavarmuustekijoita.

Tarkastuslautakunta pitda tarkednd, ettd talouden tasapainoa arvioidaan usean vuoden aikajanteelld
eika pelkdstdan yksittaisen tilikauden tuloksen perusteella.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

e  Kunnan talous on tilld hetkelld vakaa

Vuosikate kattaa poistot

Lainamaara on edelleen laskenut

Vdestdkehitys heikentdd pitkalla aikavalilld verorahoituksen kasvupohjaa

Tulevat investoinnit voivat kasvattaa kdyttotalousmenoja merkittavasti

Talouden tasapaino perustuu osittain tekijoihin, joiden kehitys voi muuttua nopeasti

Tarkastuslautakunnan suositukset:

e  Kunnalle tulee laatia vdhintddn 5-10 vuoden talous- ja investointien skenaariotarkastelu

e Investointien kdyttdtalousvaikutukset tulee arvioida ennen investointipaatoksia

e Videstokehityksen vaikutukset verotuloihin ja palvelutarpeisiin tulee huomioida
taloussuunnittelussa

e Talouden riskienhallintaa tulee vahvistaa osana strategista johtamista

e Talouden tasapainoa tulee seurata myds konsernitasolla

Tarkastuslautakunnan esittama kysymys kunnanhallitukselle:

Miten kunnanhallitus arvioi vdestokehityksen, investointitarpeiden ja kiintedn yhteyden vaikutukset
huomioiden kunnan talouden tasapainon sailyvan vuosina 2026-20307?
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11.

Lopuksi

Kokonaisarvio

Talouden hallinta
Strateginen kehittaminen
Vaestbkehityksen hallinta
Elinvoiman vahvistaminen
Riskienhallinta

Arvio

Toteutunut hyvin
Toteutunut hyvin
Ei toteutunut
Toteutunut osittain
Toteutunut osittain

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Hailuodon kunnan toiminta ja talous toteutuivat vuonna 2025 pddosin
valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti. Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan Hailuodon
kunta on reagoinut toimintaympariston muutoksiin aktiivisesti ja strategisesti. Erityisesti maankiyton
kehittaminen, kiinteddn yhteyteen varautuminen ja elinvoimahankkeet osoittavat pitkdjinteista
kehittdmisotetta. Samanaikaisesti tarkastuslautakunta pitdd merkittdvina haasteina vdestdkehityksen
heikkenemista, vaeston ikddntymistd, kasvavia investointipaineita sekd kuntatalouden epdvarmuutta.
Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunnan talous oli vuonna 2025 viela vakaalla pohjalla, mutta tulevien
vuosien taloudenhallinta edellyttda pitkdjanteistd suunnittelua, riskienhallinnan vahvistamista ja

tavoitteiden aiempaa tarkempaa mittarointia, seurantaa ja arviointia.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd Hailuodon kunnalla on edelleen hyvit edellytykset kehittad kuntaa

hallitusti ja pitkdjanteisesti myos tulevina vuosina.

Onnistuminen edellyttaa kuitenkin
o realistista paatoksentekoa
e investointien huolellista priorisointia
e vaestokehityksen aktiivista seurantaa
e riskienhallinnan vahvistamista

e saariston erityispiirteiden huomioimista kaikessa kehittamisessa

Tarkastuslautakunta pitda tarkednd, ettd kunta sailyttda tulevissa ratkaisuissaan tasapainon

e kasvun ja taloudellisen kestdvyyden
e kehittamisen ja ymparistdarvojen
e investointien ja palvelujen kantokyvyn valilld

Hailuodossa 10. kesdkuuta 2026

G Wl

pj. Susanna Kujala/ \Af)j. Marita Vuotikka

[t forr—

fjésen Petri Blomgvist
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