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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2025
Kunnanhallituksen lausunto

Khall 20.10.2026

Viestinta ja hallinnon kehittaminen

Sahkoistd asiointia tulee kehittad edelleen

- Asianhallinta: Dynasty 10.6 kayttéonotto 10/2026 lahtien

- Sahkoisen asioinnin palvelu- ja asiointitarvekysely; 2027

- Tekoalyn hyddyntaminen Hailuodon kunnan palveluissa ja
toiminnassa; liittyy myos Kuntaliiton tietosuojaselvityksen laadintaan
2027

- Suomi.fi viranomaispostin kayttéonotto; kustannusvaikutukset/
jatkoaika hakemus ennen 31.12.2026

Kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien lisddminen

Hailuodon kunta on linjannut kuntalaisten osallisuuden ja
vaikuttamismahdollisuudet KunL 410/2015 perustaisesti osaksi kunnan
palveluja ja toimintaa.

Kunnan hallintosaannéssa (2025) asia linjataan:

Muut toimielimet
11 § Lahidemokratiatoimikunta

Luku 2a

13 § Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Kuntalain (410/2015, 5. luku) mukainen kunnan asukkaiden
osallistumisoikeuden mukainen toiminta kuuluu kaikille Hailuodon kunnan
toimielimille ja yksikaille.

14 § Vaikuttamistoimielimet
Hailuodon kunnan vaikuttamistoimielimia ovat nuorisovaltuusto, vanhus- ja
vammaisneuvosto seka elin keinoneuvosto.

Vuosittain laadittavan talousarvion toimintasuunnitelmaosiossa on
ennakkoon aukikirjattuna palvelualueiden vastuualueen keskeiset
lakisaateiset kuulemiset ja valmisteluvaiheen suorat osallistumiset.

Lahidemokratiatoimikunnan ja vaikuttamistoimielinten esityslista-pdytakirjat
julkaistaan yleisessa tietoverkossa hailuoto.fi. Lisdksi tapauskohtaisista
osallistumismahdollisuuksista tiedotetaan sekd sahkdisesti etta
perinteisesti. Osallisuus ja vaikuttaminen on jatkuvasti kehitettavaa
toimintaa.

Kuntalaispalautteen keraamista ja hyodyntamista tulee tehda sadnnollisin
valiajoin

Kunnalle voi antaa jatkuvasti palautetta ja kehittdmisehdotuksia;
perinteisesti, sahkdpostitse seka suoraan palveluista ja toiminnasta
vastaaville.



Huomioidaan kuntalaispalaute suositus kaytanndssa ja raportoidaan
tuloksista osana toiminnan/talouden raportointia toimielimille.

Paatoksenteon avoimuutta ja saavutettavuutta tulee vahvistaa

Viranhaltijoiden paatokset ja toimielinten esityslista-poytakirjat julkaistaan
yleisessa tietoverkossa hailuoto.fi -sivustolla. Toimielinten paatoksista
julkaistaan paatostiedotteet. Paatosvaikutusten kayttoonottoa on kehitetty
ja kehitetaan.

Avoimen hallinnon periaatteet velvoittavat julkisen hallinnon, ja Hailuodon
kunnan viranomaisia edistamaan toimintansa lapinakyvyytta, tiedon
saatavuutta ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksia

Vaestokehitys

MDI véestéskenaario Keskeisimmat havainnot vuoteen 2045 ja 2050
mennessa

Vaeston voimakas keskittyminen: vaestdonkasvu keskittyy erittain vahvasti
vain suuriin kasvukeskuksiin seka muutamiin Lapin kuntiin. Suomessa on
yli 300 kuntaa, mutta vain noin 40 kunnassa vaeston ennustetaan
kasvavan vuoteen 2050 mennessa. Valtaosassa kuntia vaki vahenee ja
harvaan asutut alueet harvenevat entisestaan. Ikarakenteen pysyva
muutos: Lasten ja kouluikdisten maara vahenee rajusti koko maassa. Sen
sijaan iakkaiden, erityisesti yli 74- ja 84-vuotiaiden asuntokuntien maara
kasvaa voimakkaasti.

Hailuodon vaestd vahenee vuoteen 2050 -2,8%.

Hailuodon vaestdennuste vuoteen 2050 mennessa sisaltaa kaksi taysin
vastakkaista skenaariota (MDI).

Positiivinen skenaario (+27 %): Asukasmaara voi kasvaa jopa 27
prosenttia, mika tekee Hailuodosta Suomen suurimman skenaariomaiseron
kunnan.

Negatiivinen skenaario (-25 %): Asukasmaara voi pudota noin
neljanneksella, jolloin kehitys jatkuu pienten kuntien perinteisend
hiipumisena.

Hailuodon vaestokehityksen eri osa-alueita ja kokonaisuutta seurataan
reaaliaikaisesti Tilastokeskuksen vuosineljanneksittain julkaistavista
vaestotiedoista.

Vaestokehityksen laaja-alaiset vaikutukset arvioidaan, kun kuntien
Parlamentaarisen tulevaisuustydn (vaesot, talous, kuntien palvelulupaus)
raportit ovat kuntien kaytettavissa (12/2026, 2027)

Asukashankinnan ja -markkinoinnin suunnitelma sisallytetdan TA2027,
TS2028-2029 toimintasuunnitelmaan.

Asumisen kehittamista ja tonttitarjontaa seka ikaantyvan vaestén asumis-
ja palveluratkaisuja toteutetaan pitkajanteisesti osana asemakaavojen
kaytannon toteuttamista.

Sivistystoimialan palveluja on kehitetty jo useamman vuoden ajan ja
kehitystyd jatkuu; varhaiskasvatus, perusopetus, kirjasto, liikunta-, nuoriso-
ja vapaa-aika seka hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen.



Elinkeinot ja tyollisyys

Yritysvaikutusten arviointi tulee ottaa osaksi padtoksentekoa

Hailuodon kunta on laajentanut ja kehittda edelleen paatdsvaikutusten
arviointia.

Kuntien paatoésten vaikutusten ennakkoarvioinnissa (EVA) tarkastellaan
paatdsten seurauksia neljan keskeisen padosa-alueen eli ndkdkulman
kautta. Kuntaliiton suosituksen mukaiset paaasialliset arviointialueet ja
niiden sisaltamat kohteet ovat:

1. Talous

Kuntatalous: aikutukset kunnan kayttétalouteen, investointitarpeisiin,
tuloihin (kuten verotuvlot) ja pitkan aikavalin kustannuksiin.

Yritys- ja elinkeinovaikutukset (YVA/YRI): Miten paatos vaikuttaa
paikallisten yritysten toimintaedellytyksiin, alueen vetovoimaan ja
tyollisyyteen.

2. Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset (kuntalaiset)
Hyvinvointi ja terveys, lapsivaikutukset (LAVA), sukupuolivaikutukset
(SUVA), yhdenvertaisuus ja osallisuus:

3. Ymparisto
limasto ja luonto, rakennettu ymparistd, elinymparistdn terveellisyys:

4. Organisaatio ja henkilostd
Henkildstovaikutukset, toiminta ja johtaminen

Yhteistydta Oulun seudun tydllisyysalueen kanssa tulee tiivistda
Tyollisyysalueen yhteistoimintaelimet, joissa Hailuodon kunnan edustus
aktiivisena jasenena/toimijana mukana: tyéllisyysjaosto, johtoryhma3,
tydllisyyden ekosysteemikehittdmisen ja -hankkeen tydéryhmat. Tydllisyytta
ja elinkeinotoiminnan kehittamista edistavia toimenpiteita on toimen-
piteessa: tyokokeilut/opinnollistaminen (pitkaaikaisty6ttémyys), nuorten
yrittdjyyden edistdminen kehittdmis-/rahoitustoimenpitein.

Elinkeinoneuvosto ja kehittdmishankkeet: neuvosto toimii ja kehittaa
toimintaansa aktiivisesti, Hailuodon elinkeinotoimijoiden yhteistydrakenteen
ja tapojen kehittaminen, Kalajoen kaupungin ja Hailuodon kunnan
tapahtuma- ja elamystalouden kehittamishanke.

Yhdyskuntarakentaminen ja asuminen

Asuntotuotantoa seurataan tilastollisesti seka asuntoyksikoittain
vuositasolla, osana kunnan tilinpaatosta.

Yhdyskuntarakentamisen ja asumisen edistaminen on keskeisimpia
kunnan pitkan aikavalin veto- ja pitovoimaprosesseja.

Tonttituotannon kustannusvaikutuksia seurataan tarkasti osana kaavoitus-
ja kunnallistekniikan suunnittelu- ja toteuttamiskustannuksia.



Ymparistoasiat

Kestavan matkailun periaatteita tulee kehittaa

Saaristokulttuurin ja luonnonympaériston sailymiseen tulee kiinnittaa
erityistd huomiota

Kestavan matkailun periaatteiden syventaminen ja kehittdminen Hailuodon
kunnan matkailun lahtékohtana ja ohjaavana normistona sisallytetaan
TA2027 toimintasuunnitelmaan.

Saaristokulttuurin ja luonnonymparistén sailyminen. Asiaan on kiinnitetty
huomioita ennakoiden. Toteuttaminen sisallytetaan TA2027 toiminta-
suunnitelmaan ja kuntakehittdmisen korkea-asteyhteistyohon.

Vuoden 2024 arviointikertomukset aiheuttamat toimenpiteet

Tavoitteiden mittareihin ja mittaamiseen on kiinnistetty huomiota. Mittareita
kehitetdan ja uudistetaan osana kuntastrategia 2026-2030 paivitysta ja
kuntastrategian toiminnallistamista talousarvioon ja -suunnitelmiin vuosille
2027-2029 (mittaamisen reliabiliteetti ja validiteetti). Lahtétasot ja
tavoitetasot maaritetdan. Erityistd huomiota kiinnitetdan
elinvoimatavoitteiden mittaamiseen.

Konserniohjauksen seka sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja
sopimushallinnan jaosto 17.3.2026 § 5 paatti , etta sisaisen valvonnan ja
kokonaisvaltaisen riskienhallinnan ohjausasiakirja valmistellaan vuoden
2027 aikana, sen jalkeen kun konserniohje on paivitetty. Valmistelutydssa
kiinnitetddn huomiota sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointiin
osana Hallintosaannén (1.6.2025) mukaista talouden ja toiminnan
raportointia.

Polttoaineen myynnin yhtidittdmisen selvittdminen, jos myyntia on tarkoitus
jatkaa. Polttoaineen liiketoiminnallisen toiminnan laajentuessa
yhtidittamisen vaikutukset kilpailuneutraliteettiin, riskienhallintaan ja
talouden lapinakyvyyteen tulee arvioida.

Kunnanhallitus on kasitellyt asiaa 27.8.2026 § 203. Kunnanhallitus paatti
jatkotoimena kaynnistaa polttoaineenmyyntisopimuksen kokonaisuuteen
liittyvat keskustelut. Jatkotoimenpiteet vuoden 2026 ainana.

Konsernitilinpaatos

Kunnan konserniohjeen paivitys kaynnistetaan konsernijaoston
kokouksessa 20.10.2026. Tarkastuslautakunnan esittamat selvitystarpeet
tulevat aktiiviseen tarkasteluun ja toimenpiteisiin osana konserniohjeen
paivitysta.

Hailuodon Vuokrakiinteistét Oy on viela osin valmisteluvaiheessa.
Valmistelu saatetaan paatdkseen 31.12.2026 mennessa kaikkinen
toimenpiteineen.



Henkilosto

Sairauspoissaolojen syyt ovat terveystietoja. Terveystiedot eivat ole julksia.
Yksittaisia tapauksia lukuunottamatta poissaolot aiheutuvat vuoden kierron
flunssakausiin liittyen.

Omaehtoinen tyokyvysta huolehtiminen ja kattava tyéterveyshuolto
minimoivat henkiléstén sairauspoissaoloja.

Johdon ja esihenkiliden strategisen tydkykyjohtamisen koulutus edistaa
henkiléston tydhyvinvointia ja parantaa myos tyon vaikuttavuutta ja
tuloksia. Henkilostokyselyjen tuloksia hyodynnetaan systemaattisesti.

Kunnan henkilostosuunnitelma laaditaan taloussuunnittelukausittain, eli
talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosille.

Kunnanhallitus

Strateginen johtaminen
Sisainen valvonta ja riskienhallinta; seurantaa toteutuu osana talousarvion
taytantdédnpanosuunnitelman mukaista toteuman arviointia

Kunnanhallits 10.2.2026 § 30
Talousarvion taytantéénpano-ohje

Talousarvion toteuma raportoidaan kuukausittain kunnanhallitukselle ja
kokousaikataulun mukaisesti valtuustolle. Raportointi toteutetaan web-
raporteilla.

Talousarvion toteutumisesta raportoidaan toimielimille neljannesvuosittain.
Raportissa annetaan selvitys merkittavista poikkeamista tavoitteiden
toteutumisessa seka maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisessa.

Raportit kunnanhallitukselle annetaan kokouksissa:
— toukokuussa toteumasta 1.1.-31.3.2026

— elokuussa toteumasta 1.1.-31.5.2026

— lokakuussa toteumasta 1.1.-30.9.2026 ja

— joulukuussa tilinpaatésarviosta 2026.

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028 Raportti talousarvion
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta annetaan
valtuustolle puolivuosittain tilanteista 31.5.2026, ja 31.12.2025 (tilinpaatos).
Seka laajennettu raportti tilanteessa 30.9.2026.

Raportointiin sisaltyy sisaisen valvonnan ja erityisesti riskienhallinnan
toteumat koko kunta seka palvelualueittain.

Hailuodon Vesihuolto Oy:n puolivuotisraportointi on toteutunut
konserniohjeen mukaisesti. Raportti on painottunut suulliseen raportointiin
seka kirjallisiin aineistoihin.

Erillista kiintedn yhteyden riskiarviointia ei ole laadittu. Saavutettavuuden
paranemisen, likennemaarien kasvun ja yleisen/liikenneturvallisuuden
arviointi on huomioitu kunnan perustoiminnassa.



Kuntalaisvaikutusten osalta asia huomioidaan 2027 toteutettavassa
Rikostentorjuntaneuvoston laajassa turvallisuuskyselyssa.

Avoimuuden kehittdminen paatdksenteossa

Viranhaltijoiden paatokset ja toimielinten esityslista-poytakirjat julkaistaan
yleisessa tietoverkossa hailuoto.fi -sivustolla. Toimielinten paatoksista
julkaistaan paatdstiedotteet. Paatdsvaikutusten kayttédnottoa on kehitetty
ja kehitetaan.

Avoimen hallinnon periaatteet velvoittavat julkisen hallinnon, ja Hailuodon
kunnan viranomaisia edistamaan toimintansa lapinakyvyytta, tiedon
saatavuutta ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksia.

Avoimen hallinnon periaatteiden toteuttamisen kehittdaminen on jatkuva
prosessi, johon kunnat ja kuntien toimielimet julkisen hallinnon toimijoina
ovat sitoutuneet.

Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa

Hailuodon kunnan ja hyvinvointialue Pohteen yhdyspintatyo ja eri
yhteistydmuodot perustuvat hyvinvointialueen ja jokaisen alueen kunnan
kanssa laadittuun/paivitettyyn ja Kuntaliiton ohjauksen mukaiseen
strategiseen yhteistydsopimukseen, hyvinvointialueen jarjestamis-
suunitelmaan 2027-2030 seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
suunnitelmaan 2027-2030.

Hailuodon kunta osallistuu omien vastuiden osalta aktiivisesti kaikkeen
sopimusperustaiseen ja muuhun kuntalaisten sote-palveluja ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistamista edistadvaan toimintaan.

Hailuodon kunnan vaikuttamistoimielimet ovat edustettuina
hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimissa.

Kunta huomioi aktiivisesti uuteen 1.1.2027 voimaan astuvaan uuteen
saaristolakiin sisaltyvat saariston sote-palvelujen erityispiirteet ja
tukipalvelujen erityistarpeet.

Kunta ja vanhus- ja vammaisneuvosto on seurannut aktiivisesti
hyvinvointialueen tuottamien palvelujen vastaavuutta Hailuodon
asukkaiden palvelutarpeeseen seka suorittanut toimenpiteitd epakohtien
korjaamiseksi.



Sivistyspalvelut
VARHAISKASVATUS

Tarkastuslautakunnan suositukset ja kysymykset:
- Henkildkunnan pysyvyys

- Varhaiskasvatuksen tilatarpeet

- Lasten maaran kehitys

- Erityisen tuen tarpeet

Henkilostd kolme varhaiskasvatuksen opettajaa, nelja lastenhoitajaa.
Kaikilla tehtavaan tarvittava patevyys.

Kahdella lastenhoitajalla osa tyGaika. Vuoden sisdinen koulutus Valssi
paattyi kevaalld 2026, jatkuvaa sisaista koulutusta ja osallistuminen alueen
koulutuksiin.

Paivakodissa hoidon tarve arkisin 6.30-18 ja painottuu enemman
iltapaivaan

Paivakodin tilat

Syksylla 2026 mahdumme samaan paivalepotilaan kaikki paivakodin
lapset. Sitoo vahemman henkildkuntaa, voimme pitda ryhmien tiimit ja
opettajat viikoittaiset toimintasuunnitelmat seka lapsikohtaiset
varhaiskasvatus suunnitelmat.

Pienten puolen ns. pienesta huoneesta tehdaan kahvihuone. Tilassa on
vesipiste. Terveystarkastaja ohjeisti muun henkildkunnan vahaista
likkumista jakokeittion tiloissa jossa ollut mm. kahvinkeitto ja mikro.
Entisestd kahvihuoneesta tulee Liikuntasihteerin ja
Hyvinvointikoordinaattorin tyétila, muutos lokakuun aikana.

Lasten maaran kehitys

26-27 on kaksi pienta ikaluokkaa vain 2 lasta molemmissa esikouluun ja
kouluun, 28-29 ikaluokat kasvavat ja ndind vuosina aloittaa kaksi viiden
lapsen ikaluokkaa. Lapsimaara kasvaa koko paivakodissa 2027, 4 lapsen
verran.

Syksylla 26 aloitti koulun nelja lasta, syksyn aikana aloittaa 5-6 uutta lasta,
joista nelja on jo aloittanut paivakodissa. Kevaalla tulossa 1-3 lasta lisaa.
Koska 2027 syksylla kouluun siirtyy 2 oppilasta ja vain 2 lasta aloittaa
myos esikoulun, ollaan suunniteltu yhteistydssa koulun kanssa ettd myoés
Esikoulu siirtyy koulun alaisuuteen.

Samalla koulun iltapaivakerho siirtyy syksylla 2027 paivakodin alaisuuteen.

Erityinen tuki

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja on siirtynyt omiin tehtaviinsa koulun
puolelta paivakotiin ja toimii isojen ryhman opettajana. Vaikka lapsimaara
on pienentynyt vuodesta 2023-26 noin puolella 40-20, on Erityisen tuen
tarvitsevia lapsia saman verran eli suhteellisesti enemman.

Kaikki paivakodin lapset saavat Erityisopettajan palveluita joka on iso
muutos parempaan.



Perusopetus

Pienenevat ikaluokat vaikuttavat tulevaisuudessa sivistyspalvelujen

jarjestamiseen:

o syksystd 2027 esiopetusoppilaat yhdistetdan koulun 1-2-luokaan

1. Opetuksen laadun arviointia tulee kehittaa (tarkastuslautakunnan

suositus)

Perusopetus:

e Vuosittain seurattavat kokonaisuudet:

Arvioitava
kokonaisuus

Seurattava tieto

Arvioinnin toteutus

Oppimistulokset

Keskeisten oppiaineiden op-
pimistulokset ja osaamisen
kehittyminen

Koulun omat arvioinnit ja
valtakunnalliset arvioinnit

Oppimisen tuki

Tuen tarpeet, tuen toteutumi-
nen ja vaikuttavuus

Opettajien ja erityisopetuk-
sen arviointi

Poissaolojen maara ja kehi-

Wilma-/koulun seurantatie-

toteutuminen

tuksen jarjestadmisen toimi-
vuus

Poissaolot tys dot
. Koulumotivaatio, turvallisuus, | Oppilaskyselyt ja muut hy-
Oppilaiden .. . . o . .
L viihtyminen ja kouluyhteis66n | vinvointia koskevat arvioin-
hyvinvointi \ .
kuuluminen nit
Huoltajien Huoltajien nak.em.)./ks"eF ope- Saanndllinen huoltajaky-
tuksesta, yhteistydsta ja kou-
kokemukset o sely
lun toiminnasta
Henkildston Opetuksen edellytykset, tyd- | Henkiloston arviointi/kes-
nakemykset rauha, resurssit ja yhteisty6 kustelut
Opetussuunnitelman tavoit-
Opetuksen teiden toteutuminen ja ope- Rehtorin ja opettajien arvi-

ointi

Kehittamis-
toimenpiteet

Mita arvioinnin perusteella on
paatetty kehittda ja ovatko
toimenpiteet vaikuttaneet

Kehittamistoimien seuranta

2. Digitaaliset oppimisymparistojen kehittamista tulee jatkaa

esitetty TA 2027 maararahaa luokkien laitteistojen uusimiseen
oppilaskayttdon on tilattu tablet tietokoneet v. 2025
uusittu oppilaskaytdssa olevat tietokoneet v. 2025.

3.Koulukiinteistojen kuntoa tulee seurata pitkajanteisesti

o esitetty koulukeskuksen maalaukset v. 2026




KULTTUURI-, LIIKUNTA- JA NUORISOPALVELUT

Tarkastuslautakunnan huomiot:
- Harrastus- ja vapaa-ajanpalvelut tukivat kuntalaisten hyvinvointia

- Yhdistystoiminnan merkitys oli kunnassa suuri
- Nuorten osallistumismahdollisuuksia on pyritty vahvistamaan

Tarkastuslautakunnan suositukset:

- Nuorten osallisuutta paatoksenteossa tulee lisata:

->nuorisovaltuusto on kunnan nuorten aanitorvi, joka jarjestaa kyselyita nuor
ille esim. koululla

->nuva antaa tarvittaessa ja pyydettdessa lausuntoja mm. lapsia ja nuoria kos-
kevissa asioissa

->nuorisovaltuusto tekee lapsia ja nuoria koskevia aloitteita

- Yhdistysten toimintaedellytyksia tulee tukea:

->kunta kokoaa yhdistykset koolle 2 krt /vuodessa, tarvittaessa useamminkin
-> paikallisia yhdistyksia tuetaan perustoiminta- ja kerta-avustusten muodossa
->yhdistykset voivat kayttaa kunnan tiloja maksutta

->yhdistykset voivat viestid maksutta kunnan viestintdkanavissa

- Liikunta- ja kulttuuripalvelujen saavutettavuutta tulee kehittaa:

->kaikki liikuntatoimen jarjestamat toiminnot ovat matalan kynnyksen toimin-
taa, kaikille avoimia ja paasaantoisesti esteettomia

->kunnan liikuntatoimi tiedottaa toiminnastansa kuntatiedotteen ja kunnan
omien nettisivujen lisdksi somessa ja ilmoitustauluilla

->liikuntatoimi jarjestaa toimintaa paaasiassa senioreille, tydikaisille on jarjes-
tetty yleisia likkuntavuoroja

->kaikkien ihmisten paaseminen liikuntatoimen tapahtumiin on haasteellista



